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STITUACION ‘ACTUAL Y PERSPECTIVAS
DE LOS MERCADOS DE CARME VACUNA

! Rodrico von Nven

PESUMEN

Este trabajo analiza la situacidn actual y la perspectiva
para el mercado urudiuayo de carne hovina, basado en el ana
lisis de la oferta'y ia'demanda, Se enfatiza el andlisis
de la oferta , ya que es cn ésta &rea donde los producto-
res y sus asesores pugaen intervenir. La oferta de ganado
depende bisicamento del nimero y disponibilidad de las exis
tencias vacunas, v la voluntad de los productores para veﬁ
der.

Las existencias han estado incrementidndose recientemente,
pero todavia estdn .por debajo del nivel record de 1980-82.
La voluntad para vender depende de la situacidn financie
ra de los nroductores y la exvectativa de orecios, v del
balance forrajero. Estos factores, en este momento, estéq
orientados hacia una tendencia a incrementar la oferta a
mediano plazo.

La perspectiva para los mercados de carne en Uruguay es
para un periodo de aproximadamente de 3 afos de oferta al
ta y precios bajos. Sin embargo, esta etapa de precios ha
jos del ciclo ganadero serd probablemente menos acentuada
que durante los dos ciclos anteriores.

INTRODUCCION

El tema de este trabajo puede parecer alao fuera de lugar en una reunidn de ca-
racter eminentemente técnico. Sin embargo el autor considera que es imprescin
dible que se disminuya la distancia entre los criterios netamente técnicos y
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E. 2 Rodrigo von Oven

y los econdémicos cuando se estd trabajando en relacién a una actividad de impor-
tancia econdémica de la ganaderia vacuna. Los oraanizadores del evento comparten

esta opinidn, tal como queda demostrado a través de la inclusidn de este tema en
la nutrida agenda.

Cuando hablamos de “mercados® de cualquier oroducto, debemos acordarnos que estcs
tienen dos facetas principales: la oferta v la demanda. La interaccidn de ambas
es la que determina el mercado, es decir los precios, los volimenes y los cana-
les por los que se comercializa. Generalmente los que estdn “de un lado del mos
trador” sobreestiman la incidencia- que tienen. "los del otro lado™ Asi, porejem
plo , los productores sobreestimar el voder de 1os friqorificos y de los carni
ceros, mientras estos Gltimos a su vez, sobreestiman las posibilidades de lospro
ductores de "manejar" el mercado.

En este trabajo trataremos de efectuar un anilisis lo mis técnico posible del mer
cado, evitando posicicnes sectorialistas Sin embargc dedicaremos mavor atencién
a la oferta que a la demanda de carne vacuna, norcue es la oferta sobre la que
técnicos vy productores pueden incidir directamente, mientras que la demanda se ha
1la basicamenté fuera del control de estos segmentos de la sociedad, debiendo ser
tomada mds bien como un dato.

OFERTA DE GANADO VACUNO PARA FAENA

Caracteristicas generales

El primer factor que ser tenido en cuenta al analizar la oferta de ganado vacuno
para faena en el Uruguay es la naturaleza del proceso de produccién. Este es, por
un lado, netamente comercial, es decir que se destina fundamentalmente a la venta
para obtener dinerc para otros fines, mientras que la subsistencia juega un papel
mucho menor. En esto se diferencia de la produccidén de ovinos -en el pais, y tam-
bién de la ganaderia.vacuna en muchos otros paises en vias de desarrollo. Ademds
debe observarse que es un proceso de produccidn extensivo, que depende fundamentad
mente de los recursos naturales en relacidn-al principal factor de, produccién, el
forraje. Finalmente es importante acotar queé este principal recurso es compartido
para la gran mayorla del stock vacuno del pais, con otro rubro ganadero, que es el
lanar.

-

La oferca ’e éanadé para faena, visualizada a través de la faena efectuada histéri
camente, esta sujeta a grandes variaciones, tanto estacionalmente (dentro de un
ejercicio, zafra y post-zafra), como entre ahos en el contexto de lo. que se llama
"ciclo ganadero". Las Gréficas 1 y 2 ilustran esta afirmacidn.

La Grafica 1 muestra la distribucién zafral de la faena en establecimientos habi-
litados por el MGAP (cerca del 90% de la faena total). Se observa que, en el pro
medio del pveriodo analizado (1%9£0-78), la faena en el mes nico (mayo) supera el
promedio anual en mas del 30%, mientras que en el mes "pozo" (setiembre) apenas al
canza un 60% del promedio. De esta forma,.la:faena de zafra es mids del doble que
la de post-zafra.

Variacicnes similares se observan a través de los aflos (Grdfica 2). En afios de mu
cha faena (por ejemnlo, 19%2 y 1983), esta es del orden del 80% mayor a la de afios
de poca faena (por ejemplo, 1987). Esta situacidn se viene repitiendo desde hace
muchos afos, siende comentada ya en el siglo pasado, repitiéndose con bastante re-
gularidad durante la mayor parte de este sigln. En la historia reciente, 1960,
1966, 1972 y 1979 constituyeron afios de faena baja, y 1963, 1968, 1975 y 1983 anos
de faena elevada. Estas variaciones tienen reflejos importantes en los precins y
en la dotacidn, entre otras consecuencias. En relacién a los precios, general-
mente estos son bajos cuando la oferta es elevada (Grdfica 3). En el prdximo
acapite profundizaremos al respecto. En relacidén a la dotacidn, las faenas sonale
vadas cuando las existencias subieron Gurante una serie de afios. Estas faenas ele
vadas contribuyen, a su vez, para la disminucidn de existencias que se opera poste
riormente (comparar grafica 4, "Dotacién...", con grafica 2).

Situacidén de la oferta en el corto nlazo
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En el corto:plazo, los principales factores que determinan la oferta de vacunos
son las existencias y la predisposicidn de los productores a la venta de estas
existencias. Sequidamente analizaremos estos dos factores separadamente.

Existencias de Vacunos. En relacidn a la incidencia de las existencias sobre la
oferta son importantes dos aspectos: las existencias totales y las por categoria
Las existencias .totales de vacunos inciden sobre todo en el sentido de que son d
principal factor de demanda de forraje,.lo que afecta la predisposicién a la ven
ta. Las existencias por categoria inciden por la diferente naturaleza de estas
en relacidén a faena. A pesar de que todos los animales tedricamente pueden ser
faenados, hay categorias en las que este destino es casi forzoso (novillos gran-
des y vacas de invernada), y otras que normalmente son mds bien la base de lapro
duccidén futura,(terneros/as, vaquillonas y novillos, vacas de cria).

Las existencias actuales de vacunos se han estimado, para el 30 de junio de 1988
a partir de los datos de DICOSE para idéntica fecha de 1987, informaciones sobre
‘faena, y supuestos sobre mortandad:y nacimientos basados en andlisis histdrico e
“interpretacién de la situacidn .actual. A efectos de una mejor interpretacidn,no
analizaremos las existencias actuales de vacunos aisladamente, sino que las com-
“pararemos con-las épocas anteriores. Esta comparacién la efectuaremos con dos
“afios de existencias totales similares, también altas (1980 y 1982). El primero
‘“de éstos dos afios constituye el final derla-8poca de aumento de existencias: del
¢icl¢ anterior, mientras qué el segundo ya integra la etapa de liquidacidén de =~
v Stocké. El cuadro 1y las Grdficas 5 y 6 contienen la informacidn sobre..existen
c1as de vacunos en estos tres ‘momentos.

Comenzaremos nuestro anallsls ‘con la Gridfica 5. Observamos las exiStenciaé'gana
deras totales (ovinos y vacunos) al 30/6 de cada uno de los afios estudiados, expre
sédos ‘en Unidades- Ganaderas (U.G.). Tres aspectos saltan a la vista:

—‘.Las ex15tenc1as totales son muy 51m11ares en los tres afios con un leve aumento
para 1988

- Las ex1stencias de vacunos en 1988 son menores en.casi un 10% en comparacidn
~ -con los otros dos aﬁos,'coincidiendo con un importante aumento de los ovinos;

.+ Las existencias totales de vacunos, en U.G., fueron pricticamente 1denticas en
1980 y 1982. '

El andlisis de las diferentes categorias gue componen estas existencias permite
agregar elementos de juicio importantes para deducciones respecto a la oferta.
La Gradfica 6 permite éste andlisis.

Se observa que en lo que’ataﬁe a las categorias de disponibilidad mds inmediata
para faena (novillos de mis- de 3 aflos y vacas de invernada), la oferta potencial
es mucho mds reducida que en 1982, .e incluso-levemente inferior a la de 1980.Sin
embargo en relacién a las categorias que hacen al futuro incremento de la produc-
cién (vacas de cria y categorias jévenes),la situacidén en 1988 es muy similar. a
la’'de 1980 y ‘claramente superior ala de 1982. Si a esto le agregamos que ya sa
bemas que en.1982 los terneros en el vientre de las vacas eran muchisimo menos
que el afio anterior, y que este afio (19§8) debemos estar con porcentajes de pre-
fies muy satisfactorios, se puede decir que el potencial de incremento futuro de
_ la oferta es bastante importante en 1988.
Predisposicidn de los Productores a la Venta. La predisposicién de los productores
a vender sus vacunos depende esencialmente de. .tres factoes: las necesidades finan
cieras de los productores; las expectativas en relacidén a que los precios puedan
sublr o bajar en el futuro y la vposibilidad de alimentarlos. Seguidamente anali-
. mos separadamente estos factores, a pesar ‘de: 'que muchas veces act@lan -interde-
. pendlentemente.

Las necesidades financieras de los productores responden bésicamente'a la renta-
bilidad del negocio ganadero en su conjunto, incluyendo el rubro lanares y la pre
sién flscal. “En este sentido, la combina¢idén de casi 5 afios de relacidén insumo/
producto relativamente favorable para la produccidn vacuna (1984-88) con buena ren
tabilidad del ov1no hace que la predisposicidn a la venta no: sea muy elevada por
este lado. L i
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Las expectativas de los productores en relacién a la tendencia futura de los pe
cios se relacionan fuertemente con la historia md3s reciente. De esta forma, -
cuando los precios esta@n en suba, se vende menos, y cuando estdn en-baja, se ven
de mds. Superponiendo las faenas anuales de la Grifica 2 con los precios de la
-Grdfica 3, se observa.que en casi todos los afios en 1lds que bajan los precios la
faena sube, y viceversa. Las excepciones a esta regla estén conqtltuldas por el
afio 1983, posterior a la gran devaluacidén de_noviembre de 1982, v por el ano 1986.
La Grafica 7 muestra los precios expresados. en US$, en los que se observa un im-
portante retroceso en 1983, avalando la afirmacidn anterior, en el sentido de que
-el.aumento del 83 se debia a la devaluacién.

La otra excepcién a la regla formulada mids arriba , el afio 1986, ha sido inter-
pretada, en varios medios vinculados al sector pecuario, como prueba de que los
ciclos ganaderos pertenecen a la historia, de que los productores han aprendido
a vender cuando los precios son altos y no vender cuando son bajos. Para anali-
zar: esta,hlpoteSLS con un poco mas de detenlmlento, recur;zremos al desdoblamlen
to de las. cifras anuales en perlodos menores,, en este caso trimestrales (Grafl-
.cas 8 y 9, La.observacidn de las dos qraflcas muestra claramente que, por un lado
lasg elevadas<faenas del afto 1986 se deben a la gran faena durante el primer se-
mestre, netamente superiores a idéntico perlodo del afio anterlor. Durante éste
periodo los precios fueron los mds bajos desde la zafra de 1983. En la segundam1
tad de 1986:.1a faena cayd abruptamente, bastante por debajo del nivel del perio
do correspondiente de 1985. Este fenfmeno coincidid con un notable repunte de los
precios, que tuvo comc una de sus prlnc1pa1es causantes en la demanda desde elBra
sil del Plan Cruzado. La Grdfica 10 refine el volumen de faena y los precios (en
este caso en US$) trimestrales al mismo tiempo, confirmando 1o -dicho anteriormen-
te.

En resumen de esta parte, podemos concluir que la predisposicién de vender dismi-
nuye cuando los precios parecen estar subiendo, y aumenta en el caso contrario.
Este fendmeno se explica en funcién del largo periodo de produccidn que insume el
vacuno, de aproximadamente cinco afnos entre el momento en que un ganadero, se de-
cide a aumentar su produccidn de animales, entorando mds hembras, hasta que los
terneros nacidos en consecuencia de esta decisién alcancen la édad de faena. EL
aumento del entore de hembras solamente es posible vendiendo,:es decir. faenando,
menos de esta categoria, por lo que disminuye la oferta total para faena.. Este
tipo de fendmeno. se registra en todos los paises con ganaderia de carne del mun-
do, aunque generalmente con menor intensidad y amplltud de frpcuenc1a que en el
Uruguay.

La: dlsponlbllldad de . forraje es otro factor que incide fuertemente en la predlspo
51010n de los productores a vender determinadas existencias de vacunos. Asi por

~ejemplo, la marcada estacionalidad de la.oferta tiene su fundamento en que se ha-
ce . .necesario 1legar a la epoca mis critica en relacién a la disponibilidad forra
jera,. el invierno, con un minimo de dotacién. De esta manera el otofio y el prln—
cipio del invierno concentran las faenas mis voluminosas. Del otro lado, 1aabun
dancia de pasto en primavera resulta en ventas sumamente reducidas en esta epoca.

En el mediano plazo,-la-disponibilidad de forraje depende mis que nada del clima
(1luvias, températura), debido a una serié de factores que se resumen a continua
cidn:

-. los mejoramientos forrajeros representan menos del 10% de 1os recursos forra«
jeros totales; . ‘ Pk

- en el &rea’ cubierta por mejoramientos es menor hoy que 15 afios atrés.

- los significativos aumentos factibles de obtener en la produccidn y aprovecha-
miento del forraje por intermedio de mecanismos de manejo de pasturas y ganado in
volucran poca inversién, pero requieren un proceso de aprendizaje de productores,
técnicos y empleados que lleva muchos afios para resultar en un impacto vpercepti ,
ble a nivel nacional.

Planteado;a51 el problema, la dlsponlbllldad de forraje por animal es, al margen
de las variaciones aleatorias del clima, una funcién del nimero total de bocas que
deben ser alimentadas, es decir de la dotacidn total, medida en Unidades Ganade-
ras. En la Grifica 4 se habia mostrado la evolucidén de la dotacién total delpais
desde 1974. Se observan perfiodos de alta dotacidn en 1975, de 1980 a 1982 y en
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la actualidad. Como ya se comentara anterlormente, las faenas son- altas haciael
final de los periodos de elevada dotacidn (1981-83) y mds bajas en los otros pe-
riodos. De .esta forma los datos apoyan nuestra hipStesis de que tamblen en el

mediano plazo {y no solamente en forma zafral) la disponibilidad de forraje cons
tituye un elemento _mportante en la formacxon de la pred150051c1on de los\produc
tores a vender.

Si esta hlpote51s fuera c1ertan deberia estar aumentando la dlsp031c10n a ven-
der, lo que analizaremos en la Seccidén "Perspectivas de.Corto’'y Medianoc Plazo".

DEMANDA o

La demanda de carne vacuna proviene.del consumo interno y de la exportacién. En
el jpromedio de los afios, aproximadamente un 40% de la produccidn se vuelca hacia
la exportacidn, y un 60% al consumo intefrio.  Sin embargo cabe acotar que-el con
sumo interno muestra una estabilidad mucho mayor que la exportacién. Esta afir-
macidn quizds sorprenda:a quien no:esté acostumbrado a manejar la informacidn co-
‘rrespondiente, ya -que los medios masivos de difusién frecuentemente se refieren
a cambios en el nivel -de consume de carne en formas alarmistas. Sin embargo la
buena informacidn estadistica existente desde hace unos 10.afios, a través de DI
COSE, DIA, INAC, etc., nos-aclara que el consumo de carne vacuna solamente varia
del orden del 10 al 15% arriba y -abajo del promedio (ver cuadro 2 y Grafica 11).
La exportacidn por el otro lado, absorbe la mayor parte de las variaciones de la
oferta total, con los extremos mids del 50% por arriba o-por abajo de los prome-
dios." Esta variabilidad de la oferta uruguaya:en el mercado externo es un fac-
‘tor importante a llevar en consideracién en ciualquier andlisis dela demanda ex-
terna. ;

-Demanda Interna

La demanda:interna puede ser dividida en demanda urbana.y rural. También seria

“interesante analizar ‘el consumo urbano segiin corresponda .a Montevideo y alrede-
dores o a las ciudades del Interior, pero la informacidn.disponible es bastante
precaria al respecto. v

La demanda rural es la que’sé satisface por intermedio. del:consumo en los esta~
blecimientos agropecuarios, siendo bastante insjignificante su.proporcidn en el
caso del vacuno (alrededor-del 5%, ver Cuadro.2), ya que en éste medio predomina
fuertemente el consumo de carne ovina. De esta forma es la demanda urbana la que
predomina. Analizando las variaciones del congumo y de los precios de la carne
vacuna, reducidas en el primer caso y elevadas en el segundo, se puede concluir
que lo que los economistas denominamos como- "elasticidad-precio” del consumo de
carne vacuna es bastante baja, es decir que la demanda se modifica bastante po-
co en funcidén de los precios. Debido a que el Uruguay tampoco cuenta con una ta
sa de crecimiento demogrdfico importante, ello resulta.en que practicamente toda
variacién de la produccidn sea canalizada haciala demanda externa.

Demanda Externa

- Aspectos Generales. El mercado mundial de carnes rojas estd diferenciado en
dos circuitos separados: el aftdsico y el no aftdsico. El Uruguay perteneée al
primero y solamente puede acceder al circuito no aftdsico con carnes preparadas
con procedlmlentos que eliminan los virus de la Aftosa, requieren elevados nive-
les de inversién y actualmente casi no estén disponibles en el Uruguay. El cir

~cuito no aftdsico estd integrado por los Estados Unidos, Japén y Oceania funda
.mentalmente, y ostenta precios generalmente superiores a los del circuito afté-
:sico.

‘El circuito aftdsico estd integrado por los paises de la Comunidad Econdmica Eu-
ropea, Sudamérica (exceptuando Chile) y la casi totalidad de los paises en desa-
rrollo, tanto exportadores como importadores, a excepcién de América Central. La
“Comunidad Econdmica Europea d€s un demandante importante de carnes de calidad en
el mercado internacional, pero al mismo tiempo vuelca sustanciales cantidades de
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carnes subsidiadas  generalmente & menor calidad, en este mismo mercado. A par
tir de mediados de la década del ‘setenta, la CEE se convirtié en el principal .
exportador neto de carnes del mundo, superando a Australia y Argentina, en base
a grandes subsidios. En los {iltimos afios se han tomado medidas para tratar de
disminuir estos excedentes, debido a que sus costos financieros se hacen cada
vez mds insoportables para los contribuyentes, pero estos efectos alGn tardaran
en hacerse sentir. Por ahora, los stocks de carne de la Comunidad siguen en ni
veles del orden de las 800.000 toneladas a fin:de afio (momento de stocks m&ximos)
con lo que continflan siendo un factor distorsionante de imrortancia en el merca-
do.

Principales mercados del Uruguay. Los principales mercados externos del Uruguay
estdn por 16gica, ubicados en el sector aftdsico del mercado, ya que al segmento
‘ne aftdsico solamente acceden las carnes preparadas. Dentro de este destino ge-
neral, se observan grandes variaciones a través del tiempo. Los Cuadros 3 - 5
aportan informacidn sobre los principales destinos de la carne vacuna uruguaya
colocada en el exterior para los ultlmos ‘afios :(1982-86). .5e observa que hay de
mandantes. bastante constantes a través del tiempo, sobre todo en términos de can
tidad, mientras que los 1mportes varlan -en funcmon de la 'situacidn general del
mercado. Estos clientes mis constantes son, para la carn€ refrigerada, bdsicamev
te la CEE e Israel, que en todos los afios analizados absorben del orden de-30.000
y 10-15.000 toneladas, respectivamente, en equivalente peso carcasa. Dentro de
la CEE, se destaca el Reino Unido, que es el responsable por aprox1madamente la
mitad de lo que nos compra la CEE. En lo referente a corned beef y carne cocida
congelada, los clientes estables son el Reino Unido y Estados Unidos, que absor-
ven del orden de 5.000 toneladas equivalente peso carcasa cada iné, con tenden-
cia creciente en los Gltimos afios. ‘Otros clientes impcrtantes de carnes refrlqe‘
radas son Egipto, Brasil, Irin, Perd y la URSS, pero su parthipaClén varia desde
cero hasta el orden del 50% del total (Egipto en 1983, Brasil en 1985-87). Otra
consideracién relevante que se desprende de los Cuadros 3-5 es que el valor uni-
tario de las carnes destinadas a los clientes estables es generalmente mayor que
el de los otros clientes (part1c1pac16n en el importe mayor que en el tonelaje),
a pesar de-que en el caso de Israel se trata exclusivamente de’ delanteros, de- me
nor valor relativo en qenergl Esto significa que estos mercados menos estables
son marginales en todos los sentidos, es decir que el Uruguay satisface su -deman
da una vez atendldos el consumo interno y sus clientes estables.

vadentemente que esta. vislon del mercado es simplificada a los efectos de poder
ser abarcada en.una. breve exposicidén de este tipo, y tiene mdltiples matices que
se diferencian de las lineas generales arriba establecidas. Sin embargo, el de-
tallamiento de estos matices excederia el marco de este trabajo.

_Clientes Competidores. Finalizando-el tema de la demanda externa de carnes vacu
nas. uruguayas, debemos incluir algunas reflexiones sobre un factor importante, di
ferente de los modelos clisicos de oferta y demanda. Se trata de recalcar el he-.
cho de que los dos prlnc1pa1es clientes del Uruguay en los dltimos afios (CEE y Bra
sil), que en conjunto absorvieron 70% de nuestras carnes vacunas en el periodo
1985-87, son al mismo tiempo nuestros principales competidores.

En el caso de la CEE se debe a su politica de exportacién de excedentes de carnes
de baja calidad a precios fuertemente subsidiados, importando carnes de mayor ca-
lidad déntro del marco de convenios especificos. En el caso del Brasil responde a
dos factores; uno de ellos coyuntural. Este factor coyuntural, que afecté las im
portac1bnes de 1986 Y 1987, fue el PlanCruzado, que transformé a Brasil en impor-
tador neto durante &se periodo. Esta circunstancia parece ser de difficil repeti-
cién, ya que el Brasil actualmente carece de los recursos (reservas internaciona-
les) necesarios que posibilitaron financiar el consumo masivo anterior a las elec
ciones de noviembre de 1986. El otro factor es estructdral, y reside en la combi
nacidn de dos subfactores: por un lado, la zafralidad de la produccidn vacuna’ del
Brasil es alin mayor que la del Uruguay, con un marcado déficit de agosto a diciem
bre; por el otro, la industria brasilefa estd mejor equipada para procesar .carnes
con destino al circuito no aftésico, espec1a1mente Estados Unidos, lo que resulta
én compras de carne de tipo manufacturada para procesamiento y reexportacidn
("draw back" en la terminologia oficial brasilefa), equivalente a nuestra admisién
temporaria.
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Las circunstancias recien sefialadas hacen que sea especialmente importante para
el Uruguay tener una idea lo m3s exacta posible del estado de los mercados inter
nos de estos clientes competidores. En este sentido en.la CEE, con su mercado ©
talmente requlado y de complejisimas reglamentaciones, los factores més importan
tes los constituyen los stocks de intervencidn y las restituciones de exportacigh.
En el caso brasilefio, lo mis importante és seguir el precio de la materia prima en
el mercado interno, ya que constituye la base de la mayor competitividad de la in
dustria en los mercados. La Grifica 12 muestra estos precios e incluye, ademis
del precio brasilefio, los precios del novillo gordo en el Uruguay y en la Argenti
na, otro competidor importante en los mismos mercados. Se observa que, a partir
del fracaso del plan Cruzado, a principios de 1987, el precio brasilefio ha esta-
do consistentemente por debajo del uruguayo, lo que le ha permitido a la indus-
tria del pafs nortefio recuperar parte del terreno perdido en perfodos anteriores
en relacidn a sus mercados tradicionales.

PERSPECTIVAS DE CORTO Y MEDIANO PLAZO

A partir de la situacidn descrita para la oferta y la demanda podemos analizar al
gunas lineas generales en relacién a las perspectivas de corto y mediano plazo.
Antes de entrar en &stas lineas generales, se hace necesaria una aclaracién. Mien
tras que las perspectivas de corto plazo tienen determinantes bastante claras ;
en consecuencia , un margen de error menor, a medida que vamos avanzando con vati-
cinios hacia el futuro este margen de posible error aumenta cada vez mids. Asi, el
andlisis de perspectivas inferido a continuacidén debe ser entendido eon eriterios
probabilisticos y de ninguna manera pretende constituir una "prediccién"de lo que
realmente va a acontecer. Esta tarea deberemos dejarla a los profetas, ya que pa-
ra el comin de los mortales es imposible. Esta imposibilidad no nos exime, a cri -
_terio del autor, de analizar las distintas posibilidades que el futuro presenta
‘can todos los elementos de los que disponemos, por imperfeetos que ssan.

Qferta

En el mediano plazo, lo mis probable es que la oferta de vacunos siga aumentando,
en virtud de los factores descritos en la Seccidn "Situacidn de la oferta en e fa
'zo corto". La duracidn de este periodo de incremento de la oferta deberfa ser del
.orden de los tres afos (ver Grdfica 13). Una vez que se haya restablecido un me -
jor equilibrio entre la oferta y la demanda forrajeras, lo que deberd ocurrir al
rededor de 1991 (ver Grdfica 4), la oferta volveria a reducirse. Estas perspectﬁ
vas estadn basadas, entre otros supuestos,en un clima "normal”, sin variacionesdr3§
ticas para el lado favorable o desfavorable al crecimiento forrajero, y a mercados
‘externos sin cambios dramdticos, como lo fueron por ejemplo, las dos crisis petro
leras de 1973 y 1978, Posibles variaciones en el clima , no eliminarfan los periodos
& adtaybaja cferta pro ks correrian en el tiempo. Tiempo desfavorable al crecimien
to forrajero adelantarfa el aumento de oferta, y viceversa.

‘Demanda

A los efectos del andlisis de perspectivas, la demanda interna no presenta mayo-
res problemas . No se avisora ningin factor que pudiese modificar la relativa
estabilidad observada en el pasado, es decir, parecen poco problables - .cambios
importantes en los dos factores que.la determinan: el consumo per capita de carne
vacuna por un lado, y la poblacidn del pais por el otro.

Ya la demanda externa es mucho mis dificil de analizar en relacién a las perspec-
tivas de mediano plazo que la oferta, debido a que responde a una multiplicidad

de factores, todos ellos totalmente fuera del control de los agentes internos del
‘mercado. A pesar de ello, tentaremos alaiin vaticinio. Lo mds probable también
parece ser una relativa estabilidad de la demanda externa en los afios que se ave-
cinan. En el nivel general de la demanda externa, no existen factores importantes
que permitan pensar en cambios importantes. A nivel mds especifico, los dos compe
tidores mds importantes presentan perspectivas opuestas. La CEE, por un lado pare
ce estar encaminada a una reduccidn de sus excedentes, de una cierta entidad, ha-
biendo faenadc un niimero importante de vacas excedentarias en afios recientes.
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Si bien esto afin no ha llevado a una reduccién ni de sus stocks de intervencién
ni de sus exportaciones, las perspectivas mediatas parecen indicar una tendencia
a la disminucidn de los excedentes. El Brasil, por otro lado, parece estar en
franca recuperacién de- sus niveles -de exportaclon. Esto tendria su factcr mis
1mportante en la continuacién del bajo consumo, producto de la fuerte crisis eco
némica que esté sufrlendo, y de la fase‘'del ciclo ganadero en la que se encuentn
_despues del 1ncremento ‘dé las'existencias durante .el Plan Cruzado. Sin embargo,
las probabllldades que ‘habria que asignar‘a estas perspectivas del Brasil, son
Asustanc1almente menOres que las‘'de la ‘CEE, debido’a- la-mucho mayor volatilidad
.. de.la. situac1on pOlltha y ecohomlca dé-éste pais en relacién a la CEE, y tam-.
,.blen a que el nivel del consumo’ per capita pesa mucho.m&s que las posibles varia
ciones de . la oferta. _En’ func1on ‘de "esto, un:cambio relativamente modesto en el
-crec1m1ento ‘econémico y/6 en la dlstrlbuczon ‘el ingreso del Brasil podria modi-
flcar sustanc1almente el panorama do cr;to.

Cpnclus;ones

"Resumiendo todc lo dicho sobre las pérspéctivas de la oferta y la demanda en el °
corto y mediano plazo, asi como de los factores ‘que en ellas inciden, podemos aco
tar lo siguiente:

- Estariamos en visperas de una nueva fase.de .precios relativamente ba]os de los
vacunos, que abarcaria un periodo de aproximadamente 3 afos.

- Esta fase de precios bajos serla probalblemente mis suave que las que la pre-
cedieron (1975-76, 1982-83). e P ‘

< La suposicidn de la atenuacidn del "ciclo Qgﬁéaero" arriba expresada‘se basa
en los factores- siguientes: . ) ’ o

A:vLa fase de prec1os mas bajos que se avecinaria- fue precedida por c1nco anos de
' precios relatlv?mente Buends' para los vacunos:{(1984-88), y no por. una,"golon—
drina de un sélo 1nv1erno“ como- en 1979 (los preécios promedio. de 1978 y: 1980
fueron menores a ;os del qulnauenlo arriba senalado), de muy bajo: nivel. de ven

ta, a)prec1os buenos._ o et

Los’ prec105 de 1la. lana. tamblen fueron buenos.

Las perspeétiﬁas del mercado lanero son, por lo menos para~uh pa# dég§ﬁ6§;‘ba§
tante favorables.

A En funcidn de los periodos de valores relativamente buenos de sus produétos,
" los” qahaderos Pudieron ‘acumular algunos resultados, DOSlthOS, ya sea dlsmlnuyei
do.. deudas o cap1tallzandose en activos.

A Existe: actualmente mucha mayor 1nformac1on sobre los fendmenos v1nculados al ci
i +clo gapadero, tanto a. nlvel of1c1a1 (DICOSE, DIA, INAC, etc.), como a nivel del
. ‘sector. prlvado, éste ultlmo sobre todo dedlcado a la difusidn e interpretacidn
<.de-las estadlstlcas 0flClaleS. : :

iLos_productores aprendieron en los ciclos anteriores.

***A El Gobierno también apreﬁdié en ‘los ciclos anteriores, resultando en que lasten
'+ tativas de 1ntervercion en el mercado, tiendan mds bien a disminuir la amplltud
de las variaciones del ciclo, en vez Qe contribuir a aumentarlas, como . frecuente
mente sucedid en el pasado.

A Los mejoramientos forrajeros, si bien aln distan de niveles histéricos, estén au
mentando nuevamente. ’

A Las tecnlcas de manejo de pasturas mejoradas y naturales estén me]orando, a pesar
de que esto constituye un proceso de aprendizaje de productores, técnicos y emple
ados, que lleva mucho mis tiempo de lo- que los defensores mis entusiastas de es-
tas técnicas suponen.

A Las cooperativas de productores van a estar mucho mds actuantes en la demanda de
vacunos, sobre todo a través de la actividad industrial de Central .Cooperativa de
Carnes, aunque también hay que menc1onar a Cooperativa de Granjeros de Flores y
Productores Unidos Limitada (PUL).
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A Parece posible que para la fase de probable mayor oferta del Uruguay, dentro
de dos o tres anos, la CEE haya finalmente consequido disminuir sus exceden-
tes, aliviando asi la presién sobre los mercados externos, mientras que en las
depresiones ciclicas anteriores dd Jruguay la situacidén de los mercados exter
nos eran de franca depre:lZr.

SUMMARY: PRESENT SITUATION AND OUTLOOK FOR JRUGUAY"S BEEF CATTLE
MARKETS.

This paper analyses the present situation and outlook for Uruguay's beef cattle
markets, based on an analysis of supply and demand. Supply analysis is emphasi
zed, since it is in this area where farmers and their advisers are able to inter
vene. :

Cattle supply basically depends on number and breakdown of cattle inventories,
and on ranchars' willingness to sell them. Inventory numbers have been increasing
recently, but are still below the record level of 1980--82, Willingness to sell
depends upon ranchers' financial situation and price expectations, and on the fo
rage balance. These factors, at present, are geared toward a tendency to increa
se supply in the medium term.

The outlook for cattle markets in Uruguay is for a period of approximately three
years of relatively ample supply and low prices. However, this low-price stage
of the cattle cycle will probably be less accentuated than during two previous
cycles.
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CUADRD 1: EXISTENCIAS GANADERAS AL 30/&/88 COMPARADAS CON 1942
EEREARREENENNENERK A AR RBNRA AR R R A RN AN EFARURRAXNBAE S R IRRR R AL AN RRAA R

A:  VACUNOS  (en miles de cabe
STOCK AL STOCK Al HTOCK al NTOADT

CATEGORT A B8 30/6/80 0 30786780 (FN POHEE

(1) ) QY] ¢ 1902

Tovros 1 &4
Vacas de Cria S0
Vacas Invernada 733
Bueyes 31
Novillos + R 797
Novillos = Gln 703
Novillos 1 A G4
YVagquill. -+ Aa a0
Vaquilli. 1-2 a. 1038
Ternaros M. 107
Terneras H. 1077

TOVAL VACUNOS
TOTAL UG

8783

38411 R Ay A

P OVINOS  (en miles de cabes
GTOCK Al STOCK Al STOCK Al AUMLNTO/DIGMENGCGH
CATEGORTA AN A8 308282 30724H700) (N PORCTNT A
1) . ) G/ Y (O RV AR
AR Ner O 44,63 3834 . T LEN
Ove jas de £ria 11200 G911 93479 ide TS EIEI DY
Ove jas de Lonsume 1144 14820 Q@70 [ A 0L T
Capongs 91439 g 40, 0% LA s
Porregas 2-4 Dient 1181 317 PR A 4, HY
Forregas Dientes L 3264 T
Forregos Pientes | B0
Corderos M. 255
Corderas H.

Bén, A
[RPRR YA
[N A

TOTAL OVIROS 26040
TOTAL U. G, 478

4%

C:  UNIDADES GANADERAS TOTALES

AUMENTO/D1IGMINGC fOR
(EN PORCENTAJE)
C/19aa C/19a0

STOCK Al
A076 788
(1)

Uliae VAQCUNOS T
UG, OVIMOS 7

TOTAL .60,

(1) FUENTE: Estimado por CCC
18~Mag) 48
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