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RESUMEN

Se describen las causas de la crisis ecgondmica
y social de América Latina presentando al desa
rrollo ganadero como fuente do reactivacidn. y
no coro un hecho meramente bioldaico.

Se sugiere la necesidad de un perfil de salud
animal acorde a cada sistema de produccidn to-
mande a la fiebre aftose como ejemplo de un
problena sanitario nroductivo

1. LA ECONOMLIA LATINOAMERICANA Y LA PRODUCCION Y CONSUMO DE PROTEINAS DE ORIGEN
ANIMAYL

1.1 Situacién de la Economia Lalinoamericana

El fin de la socunda aquerra mundial inicia en el campo econdémicce un no-
table avance del proceso de internacionalizacién del capital norteamericano diri
gido,. en una primera fase, principalmente hacia los paises de Europa v Japén.
Fue acorpanado, adem@s, por la rapida incorporacién de tccnoloaiaz y produccidn
en gran escala de hienes de capital oue puso en evidencia la profundidad dél 4i
ferente grado de desarrollc entre las citadas naciones y las que formaban parte
de la periferia de cse modelo de acumulacién, en particular las de América Lati-

! presentade en el Primer Simposio Interna icnal sobrc Importancia
de la Investicacidon Cientifica v Tecnoldeica nara Desarrollo de
la Sociedad lModerna. tMontevideo, Uruauav. 30 noviembre-& diciem
bre, 1986

2Centro Panameficano de Fichre i-ftosa [CPS/OMS), Caixa Postal 589,
20001 Rio de Janeirc, RJ. Brasil

3 Servicio tacional de Sanidad Animal {SENASAY, Paseo Colén 222,
Buenos Aires, froentina
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na. Esa desioualdad no debe entenderse en el sentido exclusivo de la evolucidn
de los indicadores de la formacidén del producto nacional, gue inclusive tuvo cle-
vadas tasas de crecimiento en importantes ramas, en especial las manufactureras,
de alqunos paises (Argentina, Brasil, México, Perd).

La funcién principal de la reqidn fue, desde el siglo pasado y hasta la dé
cada de los treinta, suministrar materias primas utilizadas como bienes interme-
dios o biencs de consumo de otras economias. Esta actividad, cue alin hoy persis-
te de manera destacada, no impidid, al marcen de conflictos coyunturales que asu-
mieron formas diversas en cada nals, la sustitucién de importaciones cuando la
Gran Crisis y la Segunda Guerra estimularon una mayor industrializacidn.

Desde la década de los cincuenta, en América Latina se estahlece un nuevo
mrdelo de expansidn industrial condicionado por los excedentes de las empresas
transnacionales que se instalaron masivamente ocasionandc el aumento de la necesi
dad de compras de biencs de. capital. La inversién extranjera fue orientada pre-
eminentemente al sector industrial y éste al mercado interno provocando mayores
volimenes de importacién. Mas del 50% de las importaciones manufactureras corres
pondieron al rubro de maquinarias y equipo de transporte mientras las exportacio-
nes por escs conceptos fueron insianificantes (Cuadro 1).

El auge de las empresas transnacionales modificd sustancialmente las econo
mias internas conficurandose estructuras de mercado, en las industrhs m&s dinami-
cas, de alto poder oligopdlico v generando una creciente dependencia tecnoldgica
con las consecuentes dificultades para lograr el eauilibric de las halanzas de na
go por la sefialada tendencia a irportar y por las salflas de capital nor remisidn
de utilidades, de patentes y regalias derivadas de la adouisicién de tecnologia.

Se acentud la divisién entre un gruo de naises cue hegemonizaron la ini-
ciativa de la creatividad técnica y los que s6lo fuecron receptores de ella.

Los carbios en la economia mundial gue surgen de la zecesién de 1974-975
permiten que las objeciones sobre este mcdelo, que agqudizd los desecuilibrios en
tre el norte y el sur, tuvieran una mayor rcpereusidn, y comenzaron a manifestar-
se los primeros sintomas que recién hardn eclosidn de manera tangible en los Glti
mos anos, dado que los excedentes monetarios derivados del aumento del precio del
petrdleo, con su ingreso en forma de préstamo, en parte demoraron y también acen-
tuaron la crisis.

Actualmente la gcneralidad de las esconomias latinoamericanas se caracteri-
z3 por bajas tasas de crecimicnto, alta concentracién de los inaresos y prohlemas
crecientes para afrontar la deuda externa.

La Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL) estimd un crecimiento
promedio de 2.8% en el producto interno bruto (PIB) y clohal per carita de 0.5%
durante 1985. Si no se considerara a Brasil, cuyo producto crecid ese afio en un
7%, el ingreso per capita de la reaidén fue de -1.5%, con respecto al afio anterior
(cuadros 2 y 3).

El crecimiento en los Ultimos cinco anos (1980-1985), si se excluyen Bra-
sil y Cuba, fue de -0.4% (Cuadro 3). E1 PIB per cdpita para esa misma etapa fue
de -11.4% (Cuadro 4). BRlcunos paises han sufrido disminuciones alarmantes del
ingreso promedio (Bolivia -29.4%, El Salvader -23.8%, Venezuela -20.8%, Uruguay
-19.1%, Guatemala -18.5%, Arcentina -17.7%).

El estancamiento industrial v la mayor importancia del sector terciario
acompafian al deterioro de los precios relativos de los productos tradigiconales
de exportacién. Salvo el café, el cobre y los platanos, todos los productos nego
ciados en el exterior han reducido su valor comparativo de manera mas O menos sig
nificativa. En esta lista se encuentran, cntre los mas destacados, el petrdleo,
azlicar, carne bovina, cerealcs, estafo, lana, alaoddn, harina de pescado, nlomo y
zinc (Cuadro 5).

Un grupo muy reducido de actividades escapa a este proceso. El auge de
las actividades financieras y manufactureras deavanzada tecnologia ha contribuido
ademds a realimentar un mayor crado de concentracién de los mercados y de los in-
gresos de las familias. '

Por un lado, los bienes que surgen de complejos procesos tecnoldgicos per-
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miten un limitaéo acceso a su produccién, en especial para el capital nacional.

: . . A - A
Las harreras a la cntrada son de diversos orden: financiamiento, tamano Optimo,
acceso a los insumos, secretos de fabricacién, ctc..

Por otra pérte, el consumo de estos productos dirigidos a los estratos de
altos v medios ingresos o al sector externo estimula la concentracidn de los mis
mos en un grupo reducido de la noblacidén, fortaleciende la tendencia a la desi-
qual distribucién del ingreso.

Las caracteristicas crfinicas de este problema sc constatan en la persis-
tencia de indicadores de marginalidad, pobreza cxtrema y subconsumo alimentario
(Cuadro 6).

La deuda externa y sus scrvicios se han convertide en un elemento adicio
nal y cada vez mas importantes en la evolucidne econdmica del Area. A pesar de
que, con base en una contraccién de las importaciones, del consumo naciocnal y de
la desaceleracidén de las inversicnes, el salde de la balanza comercial es positi-
vo(alin con la caida de los precics), las transferencias de recursos al exterior
neutralizan este esfuerzo, La deuda de América Latina pasé de 150.893 millones
de dblares en 1978 a 368.000 millores en 1985. Los intereses v utilidades suma-
ron en 1985 no menos de 35.000 millones de ddlares (Cuadro 7).

El balance de ingreso neto de capitales v transferencia de recursos mues
tra un punte de inflexidn a partir de 1982, afio en el cual los egresos por utili
dades e intereses superan las entradas de capital (Cuadro 8).

La politica de exportacicones de bienes tradicionales y no tradicionales
en los Qitimos afios, con la excepcidn ya puntualizada de Brasil, no surce de eco
nomias altamentc excedentarias en expansién; por el contrario, se sustenta en
una brusca contraccién de la demanda interna. Si se observa con mayor detalle
la evolucidn del intercambio nuecde verse que a nartir de 1970 se acelera la ex-
pensidn del comercio alcanzando para el periodo 1971-1980 un crecimiento anual de
12.87% (Cuadro 9). Es evidente el reflejo de este crecimiento en América Latina.
y el Caribe. Para la mavoria de los raises sube de forma espectacular el nor
centaje de narticipacidn de las exportaciones e importaciones de hiencs y servi. -
cios respecto al PIB (Cuadro 10). La balanza comercial es deficitaria en todo
ese ciclo para modificarse en la década de los ochenta (Cuadro 11).

1.2 g;pduccién v Consumo de Proteinas de Origen Animal

Hasta aqui se ha eshozado un cuadro de situacién de alcunas manifestacio-
nes que expresan los problemas estructurales complejos que enfrenta América La
tina. Este panorama es utilizado como referencia gencral para ukicar la produc-
cidn v consumo de proteinas der origen animal.

Un reducido grupe de naises (Arcentina, v Urucuay especialmente) genera
una produccidn de alimentos de cricgen agrorecuario con un cupo para exvortacién
de magnitud considerable. Por el contrario varios naises del Cakibe, Centro
Amég;ca y América del Sur cuentan con bajos niveles de produccién y una marcada
tendencia al estancamiento.

A pesar d¢ esta situacién, A nérca Latina ¢s un expertador neto de alimen
tos (Cuadro 12). 1Incluidas todas las categorias de alimentos, las expertaciones
promedio 1381-83 fueron de 16.790 millones de ddélares frente a importaciones por
7.680 millones de ddlares.

En el rubre de carnes la halanza comercial fue excedentaria, 1.760,9 mi-
llones de délares de venta contra 529,41 de compras, como resultado de las coloca
ciones de Arcentina, Urucuay vy Rrasil. Por el contrario los productos lacteos
muestran un A8ficit de 691,1 millones de ddlares (105 millones de dSlares en
ventas y 796, 1 millones de dlares en compra) .

Un desqglose por nacioncs wermite observar aue para el ciclo £1-83 de los
27 pa%ses conterplados en el andlisis del Banco Interamaricano de Desarrollo
(BID) (1), sdlo Argentina, Uruguay y Surinamec tienen saldo positivo, en cereales

(1) BID: Procresso sScio-econdmico na América Latina, Relatdrio 1985
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weentina, Brasil, Colombia, Coste Rica, Gurtemala, Haiti, Honduras, Jamaica, MNi-
caraqua, Paracuay y Uruguav, en carnes; Argentina v Uruguay en lacteos. En el
Lalance de las tres actividades sdlo Araentina y Uruguay son excedentarios.

De las estimaciones de la Organizaci®n de las Naciones Unidas para la Agri
cultura y la Alimentacidn 9 (FAO) sobre la racién calérica disponible por habitan
t2 que surge de la produccidény y el saldo de la halanza comercial, se deduce gque
imérica Latina tiene una disponibilidad per carita superior al minimo imprescindi
sle por sobre el nivel de desnutricién (Cuadro 13). Esta informacidn reguiere al
cunas precisiones para evitar errores de apreciacidn:

a) En la evaluacidén la FRO (2) advierte cue:

“Es importantc notar que las cantidades de alimentes disponibles se re
fieren simplemente a las de productes alimenticios que llegan al con-
sumidor, perc no nccesariamente a las de los alimentos realmente con-
sumidos, que pueden ser inferiores a las cantidades, seqin el grado
de las pérdidas d¢ comestibles y nutrientes en el hogar familiar...

b) Existen enormes difecrencias al interior de la comunidad de naciones
latinoamericanas en cuanto a disponihilidad caldrica (y andlogamente
de disponibilidad de rroteinas) (Cuadro 14).

c) La distribucién del inqresn desicual crénicamente al interior de los
paises s¢ traduce cn un consumo hipercaldrico de un scector reducido en
contraste con dietas hipncalfricas. La magnitud del problema se ama-
liza en un documento reciente de FAO (3) (Cuadro 15).

d) El minimo dc consumc gue se considera ".,. surcne la existencia de
condiciones sanitarias y ambientales no alimentarias éptimas, o al
menos, favorables en general, que rara vez se da en los paiscs en de-~
sarrollo” (4)

e} Con respecto a las nrcesidades estimadas on los adultos v los adcles-
centes, éstas representan un minime absoluto "yva aue s8lo tienen en
cuenta la actividad nara fines de mantenimientn. En realidad, el mar-
gen previste de actividad tendris que ser mayor con 1o cual aumentaria
otra vez el nimerc de personas desnutridas" (5)

f) Las encuestas y otros instrumentos utilizados para construir los datos
estadisticos presentan diversos crados de confiabilidad y variades cri
terios en su aplicacién. Estas rrecisiones ohligan a suponer que cn
la generalidad de América Latina la Aisprnibilidad Ac calorias estd
por debajo de los niveles aceptahles para desgrrollar una politica ali
mentaria autosuficiente. Sin emharco, ello obedece a que alguncs pai-
ses, especialmente Argentina, colocan cereales y carnes en altas pro-
porciones fuera del Area. A pesar del aumento del intercamhio intra-
reqgional, v de aue rgentina mantenga un elevado porcentaje de compras
y ventas en ese cspacio, ha calido considerahlementce la cantidad triqo
y maiz rcalizada internamente.

Por lo tanto, suponicndo una economia cerrada, América Latina seria uwna 're
gidn -autosuficiente con el actual nivel de producto, mero existe un Aéficit impor
tante en varios - paises del drea, todos los paises lainnamericanos tienen importan
scctores de la poblacidn desnutridos v malnutridos vy, ain en las condiciones ac-
tuales de ingraconsumo, la oferta de lacteos es insuficiente para cubrir la deman
da aparente,

(2) FAO: Anuario FRO de produccidn; 1985, pmn. 35

(3) FAO: Quinta encuesta alimentaria mundial, Roma. 1985
(4) Ibid, pp. 25

(5) 1Iriqd, pp. 25
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DUCOION ANTAMIL COMO DETERMININMTY DFRL PROCESO SALUD
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tica en Colombia y la franja sur de Guatemala); compiten generalmente con culti-
vos agricolas de exportacidn. La clevada nroncrcidén de capital circulante en re-—
lacidén con el capital fijo permite decidir sobr~ la opcidn productiva mds conve-
niente ejerciendo, por lo tanto, un rapel irportante en el impacto gue los predos
de la came ciercen sobro <l qanaderc o sobre transformaciones estructura-
les en el espacio acropecusrio. Su mixima deminacién sobre el resto de la estruc
tura productiva la convierte, al misrortierpc, en la m3s dependiente desde el pun
to de vista sanitario.

Por otra parte, las primitivas formas campesinas adoptan dos tendencias
predominantes a vartir del desarronllo industrial de las scciedades. Por un lado,
la tendencia a la nroletarizacifn, con su consecuencia de miagracién a la ciudad,
se refleja en una ganaderia marginal que no ¢s suficiente para la subsistencia de
la familia campesina. En esta cateqoria sc clasifica cerca del 50% de los pro-
ductores rurales censados cn Brasil.

El otro sector campesino, constituido nor colonos o comunidades indigenas
consique reproducir la estructura familiar campesina a través del autoconsumo y
la venta de excedentes de la produccidén agropecuaria (mercantilismo simple). Ge-
neralmente subsidiada ror el exceso de fuerza de trahajc aplicado nor c¢l nﬁcelﬂ
familiar, dentroo fuerade laactividad agropecuaria, esta forma & producciénno con51qae
anpliar laactividad gabrflera aunque en” determétiacas circunstancias el excedente productivo
permite una.activainserciénde lafamiliaen elmercaodo consumidor.

En la ganaderia Lovina, el mercantilismo simple se caracteriza por la nro
duccidn de leche y de terneros machos. Las formas asociativas, particularmente
las cooperativas de insumos y comercio y las denominadas integracionessuelen 1lo-
grar un alto nivel de ocupacién de la tierra auique con productividad mediana a
baja, y una gran dependencia de las formas empresariales en lo que respecta a la
rentabilidad de su produccidén.

<. EL CASO FIEBRE AFTOS2: BIOLCGIA Y ECONOMIA

4,1 Ecosistemas de Ficbre ILftosa

El control de la fichre aftosa en 1a noblacidn animal se ha desarrollado
a través de campafias masivas desde hace mas ¢» una década en América del Sur.
El criterio basico implicite en las campanas fue la aplicacién de la tecnologia
disponible, teniendo en cuenta especialmente el desarrollo del diagndstico de la
boratorio, de la viroloaia y de la inmuncloaia aplicada, especialmente en lo re-
lativo a la inmunoprofilaxis.

Com> herencia de la Revolucién Micrebinlégica fueron asimilados esquemas

sirplificados sobre la suficiencia de la causalidad «n la fiebre aftosa (tipos y
subtipos de virus) relacionada con un agente etioldgico especifico. Una natural
consecuencia de €sto fue la asercién que era posible controlar y eventualmente
erradicar la enfermedad a través de la vacunacién masiva v sistemitica @z toda la
poblacidn ganadera, atribuyéndole una importancia secundaria a otras actividades
sanitarias tamhi&n adoptadas ¢n forma unifcrme cn el tiempo v cn el espacio.
Sin embarqgo, la marcha de estos proaramas permitid e’ desarrollo de los sistemas
de ‘nformacién on. todos los paises, el impulsc de las actividades de vicilancia
epidemiolégica v, por Gltimo, un mayor v mcjor conocimiento de 1la epideniologia
de la fiebre aftosa.

Los preqgresos hechos en este sentido indicaron ague, en América del Sur,
la distribucidn geogrdfica de la fiebre aftosa cstd vinculada con las formas de
produccién bovina Laexistenciade centros & amsumo dentro v/o fuera de cada pais
influye, en forma marcada, ¢n la cspeciali-acziér espucial, y por lo tanto, en la
regionalizacién de la produccidn bovina v wecuaria en general, asi como en los
fluios de movilizacifn de animales hacia polos de corercializacidén,procesamiento
Y consumo.

Las interacgiones entre los factores productivos influyen en las modali-
dades de presentacidn v grados de interrelacidn ontre los componentes eanemlolo
gices, y de estammanera determin la - xistencia de carac’ 2risticas reagionales es
pecificas de comportamieni. .. .. 7iebre aftosa. De acuerdo con 1la forma de
produccidén ganadera predominante en cada reaidn, las cateqorias epidemioldgicas
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se preenten en diferentes proporciones y asi la ipteraccidr virus-huésped prescn-
ta caracteristicas distintas, por la intensidad ¢e la tasa do contacto cntre fuen
tes de infeccidn (enfermos, casos subclinicos, rortadecres) con los susceptibles,
conformindose ecosistemas de ficbrn ~f*osa, scqln el tipo de irteraccién predomi-
nante.

Un ecosistema de la fiebre aftosa comprende ur arreglo de componentes vi-
vos (hiccenosis) e inanimados (biotipo), con miltiple: interconexiones entre si
que constituyern un todc complejc.. Inteara una unidad de clementos del ambiente
tan diversos ccmo los que cardcterizan a la ganad-ria. FEllns pueden ser estudia-
dos con cualquier grado de complejidad, desde un nivel sub-atémico hasta la ecos-
fera. Sc aecesita solamente c¢stibiccer un vunto de referencia o de origen desde
el cual sea posible relacionar la complejidad ecosist@mica. En este caso ese pun
to de re’ierencia es ¢l virus dc la fiebre aftosa.

Se han descripto cuatro categorias de 2cosbtemas de la fiebre aftosa:

4.1.1 Ecosistema endomico

Es el ecosistema donde el virus de la fiebre aftnsa encuentra las
condicicnes mds faverables pava su mantenimiento. Son regiones donde la ganade-
ria presenta tasas de renovacidén roblacional baias, por la larga permanencia de
las matrices. Generalmente existen nidos de infeccidn en areas con grandes esta
blecimientos de cria, con altc porcentaje de apirales adultos rortadores de virus,
con nacimientos de terneros que incorporan alt medin snimales susceptibles. Cuan
do la densidad bovina es baja, comn sucede con las regiones con expletaciones ex-—
tensivas (zoria), el nivel de exposicién ¢s tamhién bai~ ncroue los animales estan
mas dirpersos v por lo tanto hay una tasa haja de transmisién del virus. Algunas
veces ¢n cstas areas existe una fema silvestre cue coexiste con los hovinos, au-
mentando 1a dotacién de reservorics. Scn eiemples de este ccosistema el pantanal
matoawsens? del oeste de Brasil y la regidén llancrs de Colombia v Venezuela (Figu
ra 1). ;

En estas regiones ¢i reqistre de la anfermecad es hajo dada la in-
nmunidad pcolacional adquirida nor oxposicién viral eontinda y la dificultad en oh
servar los casos cli.icns. Sin e o+ el .ivel de infeccién suelr ser elevadn
No se ol'scrvan situaciones epidémicas, ni tampoce hiv una cstacionalidad marcada
en la ocurrencia de la enfermedad.

Cuandc la densidad bovina ¢s mavor. como acontece en las regiones
con explotaciones extractivas empresariales (ciclo complete, cria semi-intensiva),
también es maver la exposicién y por 1o tanto la transmisién viral. Lo, mismo su
cede con 1li frecuencia de la enfermedad, ror lc cual se pucden nresentar situacio
nes con cavacteristicas eridénicas debido al gran trénsite de animales per comple
mentarided el cicio de desarrollo ganadero dentro de la misma reoidn.

A partir de estas Arcas salen animales criacos o recriados y novi-
1llos flacos para otras regiones para ser comexcializados, recriados o engordados
en cortc tiempo, con lo cual hay una exnortacidn de fuentes de infeccidn y de sus
ceptililes.

4.1.2 Ecosistema epiendémico

Bstos ecosistemas también manticenen caracteristicas de endemismo
pero latasa de renovacién poblacional es alta debide =1 incresn de machos jévenes
(fuentes d: infeccidn aguda y susceptil les). v el osreso rara faena de novillos
terminados (inmunes). Esto hace que estas reqinnes nc nfrezcan condicicnes tan
favora*les para ol mantenimiento ¢:1 wirus en forma ep@rica.

Do esta manera Ja enfermedad prescrrta oran frecuencia, con picos
en las 8pocas de increso de 1o novillos 16 vens:, con lo cual el modelo de ocu-
rrenci: br:senta estacionalidac mareada. Por otra narse, on periodo oniﬁémicos‘
estas reciones son las mas afectadas vy ias que nrerentan el problema en forma mas
explesive.

Las arcas que prescatan este tipe e endemicidad son aguellas don-
de predoriie la ganaderia empresarial de enqgordc come on 1= Pampa Hﬁ&e?n de Argeg
tina y er ia Regidén Tentral de Br-ol7 Taml Fén erto puede ocusrir en arcas ProOxl
mas a grandes centros de consumo donde ingresa nuche canade de carne para ser co-
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familhres es relevante nucs nermite un incremento productive por accese a nuevas
técnicas de produccidn, comercializacidn vy financiamiento. La actividad sanita-—
ria se concihe cada vez mis en el marco de la equidad distributiva y el estimulo
al desarrollo de regioncs rurales marainales, moraue en general se trata de areas
endémicas, fundamentalmente, como se ha visto nor las ccndiciones econdmicas en
gue se desenvuelve la produccién.

La sanidad animal inccrpora y estimulas el perfeccionmamiento de sistemas de
informacién v vigilancia operativa contribuyendo al desarrollo de la cibernética,
la biotecnologia, v la administracién racicnal en el sector pihlico. Demanda de
diversas industrias f{automotriz, equipos de lahnraorics, construccidn, etc.) e in
numerables insumos imprescindil:les para su actividad. Pero fundamentalmente, on
nmérica Latina es un factor de integracidn como surge de los importantes acuerdes
logrados entrc nuestrs naciones.

8

5. LA SANIDAD ANIMAL COMC FACTOR DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

Pasadas tres décadas de tentativas de desarrollo de América Latina, con el
establecimiento de estructuras industriales de manufactura, incorroracién o adar-
tacidén de tecnolegias casi siempre rrovenientes de los naises centrales, expan-
sién de fronteras agriceclas v ntras acciones tendientes a la substitucidn ora-
dual de importacbnes, la Regidn se encuentra en una encrucijada econdmica y so-
cial donde sclamente su integracidén para el Adesarrolle cientifice v tecnolégico
auténomo podra asegurarle la independencia necesaria rara la solucidén de sus pro
bhlemas.

La ciencia dehe estar al servicio del desarrollo econdmico y social de los
pafses y requierc rlanificacién a mediano v largo plazo para nc exponerse a los
azares de la coyuntura. La rolitica cientifica y tecncléqica dehe desempefiar
una funcidn's basica en la estratecia del desarrcllo; es imprescindible integrar
la; planificacidn cientifica con la econémica y social.

Deben crearse condiciones para la coordinacidn e integracidén interdisciplina
ria y multisectrrial y desarrollar condiciones de trabajo y mercado para favnre-~
cer la productividad del profesional, del técnico y del cientifico.

Es necesario formar técniccs y cientificos con una visién intearal (humanis-
tica, témica, cientifica v econémica) vy con conceptr cabal de las necesidades
de la sociedad.

En este contexto, la salud animal constituye un espacio importante de avance
v consolidacidén de las aspiraciones continentales.

Los servicins de salud animal dehen recibir el apoy» de los servicios de in-
vestigacidn y de las universidades, en la prestacidén de servicios, la transferen

cia de tecnologia apropiada v la formacidén de recursos humanos adecuados a las
necesidades nacionales.

Los proqgramas sanitarios contribuven a k venetracién del técnico en el medic
ambiente rural y crean un vinculo e integracién con la comunidad, pemmiten la in
corporacidén de tecnologias aqropecuarias delidamente probadas, develan nrohlemas
sanitarios y de producccifn con el consiguiente heneficic e impacto en la procduc
tividad agricola v canadera.

Usualmente son programaes que ohtienen logros a corto y mediano nlazo con  un
costo/beneficio y un costo/efectividad muy favorables. Por otra parte, los pro-
yectos sanitarios que sc inteqran a prooramas de procduccién y desarrollo inte-
gral (crédito agricola, nutricién, genética, dcsarrollo ambiental, pasturas,
distribucién de la tierra, salud ni-lica) favorcecen la rermanencia del hombre en
el ambiente rural y son decisivos cn el aumento de la rroductividad v en el hie-
nestar de la comunidad.

5.1 Proyectos Regionales de Salud Animal

Los organismos internacionales de cocperacién técnica en el Area de sa-
lud animal han cumplido una laror trascendente en la integracidn regional.

o Con kase a las vricridades y nhjctivos establecides per los raises, los
organismos intermacionales cumrlen una funcién de relevancia en la coordhacién,
integracidén, nromocién, asesoria, caracitacién y movilizacidén de recursos asi
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ome en el apove y prestacién de servicios.

E continuacién se describen las actividades de los oraanismes internacin
nales m3s imvortantes que trabajan con los paises de las Américas en Salud Animal
v Salud Plklica Veterinaria.

5.1.1 Craanizacién Panamericana de la Salud (OPEL)
Las zoonacsgis, enfermedades transmisibles entre los animales y el
horibre, constitwen un imrortente prolilema para la salud humana y animal. Alrede
- de 273 miliones de hebitant d¢ América Latina v el Caribe estadn exnuestos al
riesgo de mas de 150 zermesis. Por i wmenos el 50% de esita poblacifn, arroximada
rente 186 millones de yarsonas scn afectadas por una o m8s infecciones zoonéticas
en su vida.

14 3

Las mas imporiantes zoonosis son la rahia, la brucelosis, la tu-
bharculosis kovina, la lentospiresis. 1a salmonelosis, la encefalitis equina, el ¢
carbunco, la cisticercosis, la hidatidosis, la fasciclasis. La fiebre aftosa es
reconocida en el munde coms una de las mas irmportantes enferredades de los anima-
les por el impacto econdmico y social gue causa. Sus repercusiones econdmicas
han side extensamente analizadas en canitulos previos.

El plan decenal de saiud rara las Américac estahlece que la mal-
nutricidn proteica afecta a 2¢ millones de nifns e menos de cinco afos, alrededor
de 61.5% de todos los nifics en ese oxupo de edad. Se ha estimadc gque el consumo
de calorias Y proteinas es inferier en 10-20% al nivel recomendade, narticularmen
te en los grupcs socialmente marginadecs v de alto riesgo. La malnutricién es cau
sa directa o indirecta del 53.2% de las muertes de menos de cinco anos.

21 proarama de salud pillica veterinaria Jde la OPS tiene como
principio y okjetivos "reafirmar la misidn de la orcanizacidn J¢ contribuir a la
vromocidn y proteccidn  de la salud humana, utilizandoe la cxperiencia y la excelen
cia técnica aue ha adquirido en ¢l contrel v la erradicacién de la zoonosis y la
fichre aftosa; la proteccidn de les alimentos y la aplicacién de las metodologias
de salu@ veterinaria, cnadyuvands asi a asecirar que todos los puehlos de las Amé
ricas puedan disfrutar de una vida socialmente satisfactoria y econémicamente pro
ductiva en el afo 2000".

Con este rrorésito, brinda su cooperacién a través de asescres ro
¢icnales y nacionales y de los Centros Panamericanc de Fiehre Aftosa (CPFRA) v de
zZoonosis (CEPANZO) , cuvas sedes sc encuentran resrectivamentce en Rio de Janeiro,
Erasil y Buenos Alres, Arqgentina.

Los programas 1rorucstos de amtos Centros son analizados en las
Reunicnes Interamericanas a Nivei Ministerial en Salud Animal (RIMSA). La RIMSA
es el foro politico v t€enice dc los Ministres de Agricultura de los paises miem-
brosen el drbito de 1aOPeg ¢ sus reuormancdacionas son someridas dl Consejo Directvo de 1aoPs

para su aPrObaCl%q'CPFA/OPS es el Araano técnico de promocién, coordinacidn, ase-
scria y apoyvo de los programas de contrel erradicacién v prevencién de la fiebre
aftosa en las Américas. Is ol Laboratorio reaional de referencia para las activi
cades de diagnéstico de las enfermedades vesicularne y el control de las vacunas
contra la fiebre aftnsa segim mandatn exvrsso de los pafses de 1a reqgidn a travds
ée la RIMSA y de los Cuerpos Dircctivos de la OPS. Actlia, ademds, come Secreta-
ri{n ex Officin de la Comisidn Sudamericana wara la Lucha contra la Fiebre hftosa
(COSALFA), asequrandose asi la intucracidr, cvnlucién y evaluacidn continua de les
programas.

la conreracidn técnica de arbos Centros se cumn e
» través de las actividades de asesoria dvecta en la rlanificacidn, ejecucién y ¢
valuacidn de los programas; la capacitacién de les recursos humanes de los paises
de la Recidn; los servicios de referencia v suministre de vacunas y otros bioléqi
cos, Yy de la investigacién y desarrells de teonelogia apropiada seqin las necesi-

La estrateacia d¢

dades v los problemas que surgen en la evolucidn de los programas nacicnales y re
gicnales.

En América del Sur se ha consolidado una red de laboratorios nfi-
cicles de diagndstico que utilizean métodos estandarizades que nermiten hacer un
scquinmiento continuo de los wirus cue actflan en el campo v Je la aparicion de sus
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tipos v variantes, estableciéndose sus relacioncs con las ceras vacinales.,

P

_ La mayoria de los palscs de América del Sur disponen de labora~
torios de produccidn de vacunas, privadas u oficiales. cue c¢stdn en condicioncg
de abastecer las necesidades para la inmunizacién Ge la peblacién ganadera.

Se ha desarrcllado ura red de laboratorios oficiales de contrel
de calidad que opera con la asesoria vy avoyo del CPFA/OPS v aue cumple una laboer
significante para carantizar un producto satisfactorio a los usuarios.

Se ba desarrcllado un sistema de informacidn v vigilancia epide
f 2 . . _ - S ) P
miocldgica en América del Sur, Panamd, Mevico v Centrozmerica de gran valor nara

la caracterizacidn de 1a ganaderia vdela conductade laficbre aftosaen lospaises

afectadosy paralavigilanciaepidemivléoicaenlos paises &l drealibre de enfermedad.

Con la cooperacion técnica del CPFA/CPS v do CEPANZO se ha aspe
cializado un vasto prograra de capacitacidén de recursos humanos gue alcanza mi-
llares de técmicos adiestrados en planificacidn, programacidn, administracién, y
ejecucidén de orogramas de fiebre aftosa v otras enfermedades de salud animal,
epidemiologia, sistema de infermacidn v vigilancia cpidemioldoica, biocestadisti
ca, diagndstico, serolegia; inmunclogia, nroduccidn de vacunas y control de cali
dad, v biosequridad. Es indudable ~uec este intensc programa de adicstramiento,
capacitacién v actualizacién ha tenido una muy favorable influencia en la evolu-
cidn e. integracidn de las actividades sanitarias on las Américas.

Cor referencia a los programas de fiebre aftosa se ha logrado
una e¥pansién de la cobertura cue cn 1985 alcanzd a 90% de los rcbanos bovinos vy
78% de la pcblacidn, con un declinic de la morbilidad da 194.0 a 7.80 nor 10.000
durante ¢l periodo 1971-1986.

En 1984 Chile fue ¢l primcr pals de Mm@rica del Sur en adgquirir
la condicidn de mais libre de ficbre aftosa.

9]

Otro heche de gran relevancia es que lcs paises de Norteamérice,
Panamd v Centroamdrica y los paises v territorios de Caribe junto a SGuvana, Suri
name y Guayana Francesa mantienen su condicidn dr libres de fiebre aftesa.

5.1.2 Oroanizacién de las Naciones Unidas para la Rgricultura v la
Alimentacidn (FAOQ)

Dsde 1930 ¢n América Latina las actividades de FRO en materia
de ganaderia estdn orientadas ~ formentar v asistir c¢a ¢l desarrcllo de proaramas
de produccidén animal (gen@tica v nutricidn) cue engloban actividades sanitarias
especificas.

En 197€, a partir dc la introduccidn de¢ la peste wr.cina afri-
cana en algunos paises d¢ América Tatina (Brasil, Cuba, Repiblica Dominicana vy
Haitl) la FAO intensificd su cooperacidn técnica y financiera para el dessrrollc
v fortalecimiento de los laboratorios d¢ diagndstico y lzs actividades de
vencidn de la peste porcins africana.

FiiC ha contribuido, a través de cursos vy seminarics, a la cava-
citacidn de nprofesionales para la prevencidn de enfermedades oxdticas v la crcae-
cién @e nflicleos nacionales para la accién de situaciones de cmergencias sanita-
rias. Ha colaborade en l~ formacidn de una red mundial de laboratorios d¢ re-~
forencia para el diagnéstice ¢ investicacidn do las enfermedades infecciosas mas
importantes que presentan olto riesge de  caussr emergencias sanitarias (peste
vorcina africana, nplouroncumenia contagiosa bovina, mlcuroncuronia contz2giosa ca
prina y septicemia hemorrigica) . -

Actuzlmente FAO ejecuta on ol 3rea andinn un Provecto Regional
del Fondo Fiduciario de la FAO destinado a lz capacitacién de veterinarios do
campo y especlalistas en diagndstico de laboratorio v al fortalecimiento de los
laboratorios y dc les sistemas d= cuarentena v prevencion de la npeste porcina
africana y del cdlerz porcinec.

FAO ha promevido el inicio de redes parza
servicios de laboratorio e investigacidn de enformedades dia
neros, garraratas vy hematozoarios, enfermedad de Auijezky, seqlin prioride
tablecidas por los raises dc la Regidn.

w
2
2
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Ha proveido a los paises con informacidn, documentos, técrnicas vy
audiovisuales sumamente calificados.

5.1.3 Instituto Tnteramericanc de Cooperacidn nara la Agricultura (IICA)

El programa de salud animal del IICA se inicié en 1980 con el Pro
nbsito de cooperacién en el fortalecimicnto de las instituciones nacionales para
aue los paises mejoren su capaétdad de accidn en ¢l combate dc las cnfermedades
de los animales.

El procrama de salud animal del IICA ka contribuido a la defini~
cién de politicas y prioridades de los paises. Los paises de América Latina v
el Caribe han identificado come prioritarias el fortalecimiento de los laboratorios
de diagndstico; el reforzamiento de les sistemas de inspcccidn y cuarentena nara
la importacidén de animales v subproductos; 1la preparacién de sistemas de emergen-—
cia para el control de enfermedades oxdticas de los mnimales v el control v erra-
dicacidn de ectopardsitos y enformedades de mayor' importancia econdmica.

IICAh cooperd con aportes de gran sianificacidn a la erradicacidn
de la peste norcina africena en Heiti. En los {dltimes cinco afios ha colaborade
con varios pafses on los programas nacionales de control 4= carrapatas vy enferme-
dades por hemateozoarios, orradicacidn del cusano harrcnader (Cchliomya hommivorax)
control y erradicacidn de la peste porcina africana; crradicacidn de la ancemia in
fecciosa eauina; fortalecimicnto de los sistemas de prevencién de enfermedades
cxbticas 'y capacitacidn de recurscs humanos en salud animal. Actualmente ticne
s cargo la ‘cooperacidn técnica v administratién de las campafias sanitarias de
Guatemala.

5.1.4 Agencias internaciconales deo financismiento

Existen numerosas agencias intnrnacionales & crédite cue consti-
tuven fuentes de financiamiento narcial de los procramas de - produccifn pecuaria
v s2lud animal en América Tatina v el Caribe, entre ellas: RBance Interamericano
de Desarrollo (BID); Banco Internacional Ae Reconstruccién y Popento (BIRF) ; Pro-
yrama Jde las Naciones Unidas rara el Desarrolle (PNUD): “gencia Nerteamericana pa
ra ¢l Desarrollo Internacional (USAID); Rgencia Canadiense para ¢l Deserrolle In-
ternacional (CIDA); Departamento de Agricultura de les Bstades Unidns/Servicio de
Inspeccidn Sanitaria de Animales v Plantas(USDA) /2PHIS); Fondo Fiducizrio (USA/BID)
v Comunidad Econdmica Eurcpea (CEE).

A tituls de ejemplo, en la dfcada @1 70 ¢l RID nromovid wna peli
tica de apoyo a los praqgramas nacionales de contrcl v erradicacién de la fiebre
aftosa en varios paises de América dcl Sur y a otras enfermedades de los animales,
especialmente algunas zooncsis de importancia econdmica v de incidencias en la
salud plbiica. Ese apcve financiero contd con cl respalde sustancial de la con-
traparte nacional. Seqgiin acha y foppensiek, por cada ddlar proporcionade por el
BID, los paiges invirtieron cuatro ddlares americanos, demostren:do el compromiso
e interés en estas actividades (Cuadro 16).

En €l desarrollo de esas actividades de gran repercusidn sanita-
ria el BID conté con la cooperacidn de le OPS . por intormedin de sus Centros Pana-
mericancs, CPFA y CEPENZO, aue tuviercn un nanel trascendente en la asesoria téc-
nica, apovo laboratorial v refeoncia, v capacitacién de recursos humanos.

Posteriormente el BID expandid su accidn con la otorgacién de
P - P N .
vréstames a los paises de Centroaméerica v ¢l Caribe.

Los préstamns del BID son consistentes coin las pricridades nacio-
nales, son diversificados y cubren una variedad de enfermedades de importancia
cconbémica y de salud piblica como la fiehre aftoza, garrapata, térsalo, bhrucelo-

sis, tuberculosis.
Fl BID procura la intecracidn de salud animal y desarrollo ganade
ro para hacer un uso mas eficiente de los recursos v la imfraestructura nacional.

Actualmente el RID, a scolicitud 3¢ brgentina y Uruguay, tiene en
estudic proyectos de salud animal cue constituiradn otaras avanzadas de control y
erradicacién de importantes enfermedades de los animales, nrincipalmente la fidbre
aftesa.
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For su parte, el Brasil ha rresentade un ¥rovecto de Salud Animal
a consideracidn del RIRF. Fn este provectn se incluve la sequnda etana del con-
trol v erradicaeidn de la ficl're aftosa v el combate de enfermedades de los por-
cincs y aves.

5.2 Programas Subregionales

5.2.1 Comisifn Sudamoricana nara la Lucha cmtra la Fiehre Aftosa
(COSLIFA)

La COSALFA fue creada en 1972 en &l Amhite de la OPS, teniendo ce-
mo Secretaria ex officic al CPFA/OPS, vy en 1985 fue clevada su jeraroufa de Comi-
sidn Regional permanente institucionalizada por los Ministerics de Relaciones Ex-
teriores de los paises de *mérica del Sur.

La integracién de los nrocramas de control, erradicacién y preven-
cién de la fiebre zftosa cn Mmérica del Sur constituye un modelo Gnico que funcic
na como un instrumento pelitico-técnico para la coordinacidn, evaluacién, ncrmali
zacidn e intearacién de csaz actividades sanitarias.

En 1962 la COSALFA aprehd el decumente “Pelitica y Estrateqias pa-—
ra el Corhate de la Fiehre Aftesa en Mmérica del Sur durante la Década 1281-1290".
Bagados c¢n esta estrateagia, Arqentina, Prasil y Urugquav en agosto de 1986 en Pasc
ds los Libres, Lrqgentina, firmaron un acta de compromisc rara la erradicacién de
la fiebre afteosa en la cuenca del Rio dc la Tiata, en wn Area iricial que incluve
los territoricos del Ric Grande do Sul, Brasil, la Mesepotamis en Argentina v todo
el territoric del Urucuay. Los  procramas nacionales en las areas descriptas  se
integrardn a través de un provectn de cooperacidn técnica ejecutado ror cl
CPFA/OPS.

nsi se formaliza el primer programa subrecaional de control y erra-
dicacidén de la fichre aftoga en América el Sur.

En el presente se estudia un rrograma subregional similar para ser
aplicade ¢n el drea andina.

5.2.2 Convenios frenterizes de salud animal

Los convenios fronterizos de salud animal entre raises de la Amé-
rica Latina constituyen actividades de ~ran valor de las mrogramas do control v
erradicacidn de las enfermedades animales v de prevencidn de enfermedades exdti-
cas.

Las enfermedades transmisil:les no vespotan las fronteras politicas
vy crean franjas dinfmicas que constituyen una unidad desde el punte de vista eni-
nmioldgico.

Los convenios do frontera se han crecade como un mecenisme de inte-
gracién regicnal para garantizar el &éxite de las acciones sanitarias realizadas
en cada pais v en las frentervas enlindantes con paiaes veoinos.

Tos convenios fronterizos de saiud animal han tenido una evelucidn
paralela con el crecimiento v consolidacifn dc los programas de contrel, erradi-
cacidn y prevencidén de la fichre aftosa. Faralelamcnto, se ha “esarrcllade wma
rmetodologia para la organizacidn v cjecucidn de les convenios fronterizos, se ha
instrumentado un sistema de informacién vy vigilencia 2pidemiddgica dindmico y
eficiente, vy se efectilan 2cciones coordinadas ¢ inteoradas rara el contronl de lazas
enfermcdades, particulamrente fichre aftosna, v para la capacitacién de los recur-
sos humancs. Ademdc se hzn acerdada v uniformado los procedimientos, nommas v ro
Glamentos sanitarios para la ocomercializacidn de animales y productos wecuarics
entre los paiscs interesadons.

~

Estecs cenvenios crean un vinculo normeunente de integracidn entrn
los servicios veterinarins de los maises participantes y se enlazan en la croxdi
nacién y apoye internacicnal aque, en el case e¢specifico do la fickre aftosa, se
establecen por intermedic del CPFR/OTS v de la COSALF/.

La erradicacidn dc la fieokhre aftosa de Cslormbia facilitaria la
apertura del tampdn Jdel Darién en la frentera colonho-panamefia v tendria arandes
heneficios rara la intecaracidn de Centrcamérica v Smérica del Sur.
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La COSALFA y 1los cenvenios fronterirzos constifuven mecanismo de
coordinacidn, inteqracida y evaluacifin de los proaramas de fickre aftosa y otras
or “ermedades que ejcutan los pail de Mmérica del Sur.

En Panemd y amdrica Central los convenios sanitarios para la vre-
veneidn de enfermcdades oaxfticas dn les apimales v las plantas ticnen como oraa—

rismos de apovo al QIRSA.

5.2.3 Orcanismc Intornacional Rkecional de Sanidad Acronecuaria (OGIRSA)

Dedica sus esiw a la coordinacidn y ciecucién de projgramas
srevencilén de enfermedades exSticas para México, Panamd y Centroamérica, con
1sis en la prevencidn de fiehre aftosa v en rrogramas fitcsanitarios de pre-
1cidn y control de enferwedades. Desarrollce rmroaramas de capacitacidn para nro.

icnales y auxiliares en el salud animzl v vegetal.

Contribuve zl fortelccimiento de les sistemas de nrevencidén y cua
¢na en los paisesy centroamericancs, México v Panama. La expresidn pelitica
K GIRSA es el Cormité Intornacional v Regional de Sanidad Agropecuaria {(CIRSA),
integrado por los Ministrcs Agricultura de los paises d&¢ la suhregién antces men-
cicnados. Tanl'ién contriluye 2 le operacidn del lateratorin de diagndstico de en
rmedades vesiculares con sedc en Domamd.

1 TAcnica entre raises en Desarrcollo (CTPD)

5.2.4 Cooneracl

En los préximos jcs la CT¥D serd un instrumento de importan-
cin creciente en la integraczidin de leas paises latincamericanos. Existe un caudal
muy arande de informacidén cientifco-técnica v de tecnclogia apropiadas en las di-
Fayxentes areas del conociminr v, gue croce constantemente. Esa informacidn se ge
nora desde diferentes niveles e la scciedad, en el agricultor, en log centros de
investigacifén, en las universidades, etc. Sin embargo os necesaric fortalecer 1z
i fracstructurs v desarrolhr los mecanisms de extensién, difusidn ¢ integracidn
parn fomentar la expansién v aplicacidn de tecnologias apropiadas a las condicio-
v surrecién. Uno de los instrumentos para este lo
esnnci Ficas nacionales y multinacionales. Estas re-
tal 1o fluie de informacién, recenocimientos de las

adominantes en cadn rais
: la formacidn de rodes
Jes permiten un adecuadn y oy
necesidades v de la dispenibilidad de tecnoloaias.

La identificacién + novilizacidn dindmica, interna v externa, de
recurscs humanos especializados e iddneos permitirid una mayor eficacia v celeri-
ad en la difusifn e implantacién de los conocimientos v promoverd la capacitacidn
1 tfenicos y productores rurales contribuvendo para la integracién y el aumento
S 1a productividad.

Los organisnos interuacionales ticnen un rol de significacién en
Ta promecién v catdlicis de lag actividades de la CTPD vy dehen contribuir a la mo
ilizacidn e inteqgracidn do. les recurscs humanos calificados que dispone nuestra

on.

25

5.3  Formacidn de Becurs

humanns sigue orientindose hacia la aten-
gy 1o rrActica médica que requieren las

... la formacidn de
cidnd de las demancd

mincrias..."

a2 incorporar las tecnnlogias sofisticadas 2e

7. . existe una tendens

vanguardia ..."

... las wiversidades on lugar de encauzarsce hacia €1 cambio v 1la
3¢ conceriran fundamentalmente en la duplicacién de co
hadng en el exterior, es docir, nroducidos en socisda

trans formacidn,
nocimientos
des estables o or vias de estavilizacidn, auc sequramente nc son los

sera apovar ol nrocese de reformulacién cue nece

modelos nas adecuados
sitamos ..."

"Las Universidades Jdchen constituirse en 1la conciencia critica de la so
ciedad vy, en esa calida?, sor el rrincipal instrumento rars promover
las transfoymaciones necesarias”.
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Estas reflexiones vertidas recientemernte por el Director Ae la Cficina
Sanitaria Taonarericana (OI'S), Dr. Carlyvle Guerra e Macede, sintetizan claramen-
te la situacidn del rrchlema de los recursos numnanos como factor iwprescindille
para el desarrcllo independiente de 1a América lLatina.

Las deficiencias senaladas en la formacidén wniversitaria han side nra-
liadas en forma parcial nor los intenscs programas de caracitacidn especifica
lievados a cabo por los servicios nficiales de sanidad animal de la casi totali-
dat de los paises de la regibn, asi como por la ceoreracidn de organismos inter-
nacionales y regionales a gue se ha hecho mencisn previamente.

Existc conciencia del tiemnc que sex® necesaric para contar con una

universidad realmente transformadora de la realidad Jatinoamericana e intecrado-
ra de sus soluciones en husca del destine ceomiind de sus poblaciones.

Mientras tanto se impone la necesidad Je instrumentar un vrograma de
adiestramiento gque logre desarrnllar la conciencia, la metodologia y el instrumen
tal de cambio necesarios para promover la salud de nuestros pueblos vy la pnroduc-

ci.

racicnal de sus recursos ganaderos.

Una tentativa intedgradora continental estuvo dada ror ¢l Programa Jde
Adicstramiento en Salud Animal {PROASR) ejecutado por la OPS en cooperacidn con
los paises de la Regién v la cooperacién firnancicra Fel RID.

La exreriencia de los curses internacionales impartidos por los Centros
Fanamericanos y otros organismos interracionales, el PROASA, v alqunos cxcelentes
cursos de. postgrado impartidos por aigiumas instituciones uwniversitarias o «de sa-
lud »blica del continent:c ha motivade la firma decisidn de la COSALFA con apoyo
de s Secretaria ex officic.v del TICH, >cer un Proagrama Continental de
fducacidn Comtinuada en . Salud Animal como paso vrevis a la constitucidén de una
Escuela Latinnamericana 7

a5tz

Te Salud Animal.

Existe clara conciencia aue ademas de los instrumentos técnicos, el pro
fesional de salud animal sélo podri contrihuir eficazmente al desarrollo integra-
. .. . . .. s 4 PO . 2

do de América Latina mediant< una sélida formacidn humanistica, sccial y econdmi-
ca ¢ie le permita comprender la realidad de la sociedad en la cual tendri gue
ejecutar su funcidn sncial.

5.4 Comexcio Intrarrcgional

Se ha definidc el marcs econdmico-social en el gue se desenvuelven los
paises latincamericanos. La crisis econémica global de la cuc sélc estan enens-
tos alaquncos miembres de la Regidn brinda una onortunidad histdrica excepcional.
La conficuracién de blogues comerciales cada vez més consolidades v, simultinea-
mente, la exacerbada comoetencia que abarca la tetelidad de los bienes v sexvi-
cics con rentabilidad econfmica rara sus ofcrentes, marcinan a los débiles y a
los aislacdos v cxige una alta competitividad. BAnte tal situacidn es insuficien~
te la defensa de los precics de los productos tradicicnales Ggue exporta nmérica
Latina, sometidos 2 un pemanente detericro.

El desarrollo del crmercin intrarrccional a partir de las ventajas com
narativas naturales e histéricas gue rermiten un Alte urado de complementaridad
es imprescinditie. Un mercado conin cn dende, entre otros rubros, les productos
cdrnicos v lacteos consmmidon surisn do lz activida? local, dobe sexr implantadn
rapvidamente. Bn particular la erradicacidn dc 131 fiebre aftoss i bien aumentari
la entizacidn de las carnes cxportadas, la difersaciacidn de cortes en los envins
de producteos fuera de la Reqidn y la mayor produccién v productivilad 2¢ los rc-
Lafins compensar3n amplianente ese incrementc nrermitiendo a log consumidores loca-
Jes menores precing.

La tramsformacidn de nuestras economias y un acceso de sectrrag mas
cmplios de la poblaciﬁn a nuevas rautas de comsuro Jdebe encentrar a la recuaria
latinoamericana er mejores condicicnos para gatisfaceor ¢l aumento de 1la demanda.
evitando estranculamientos y distorsiones dol mereads.

]

La sanidad animal a partir (e rroaramas especificos contribuirid decisi-
vamente a este prondsito.
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6. CONCLUJSIONES

La crisis econdémica y social que afecta a la mayer parte de los pzises y pobla
ciones de América Latina resulta no sAlc de un larao nroceso histdrico de deterio-
ro relativo de su aparato tecnolcgico-productiveo sine tamkién, v sobre todo de
graves distorsiones distributivas, tanto de los naises de la Reqidn en relacién a
las nacicnes Jde mayor desarrollo industrial como internamente, en los propios pai-
seg, entre diversos sectores de la noblazidn. La situacién es agravada neor la nag
nitud de la deuda externa qume oblica al nago anual de servicios e intereses que im
piden sn disponilbilidad rara la inversidn de les recursns en el desarrcollo econd-
mice y s=ccial.

El desarrnllec mederno de la ganaderis, unc de cuves elementos basicos es la
salud animal, puede contribuir sensiblemonte a la correccidn de ambos estiqmas
del subdesarrollc. Por un lado contrihuve al aumentc de la produccidn y producti-
vidad genadera, y por consiguiente a la disparitilidad de alimentos de origen ani-
mal y reduce al misre tiempe los costos niblicos y orivades del control sanitario.
Por otrc lado, aporta elemenins efactives rarz una meijor cistribucidn del consumo,
tanto entre los paisoes del continente cemo entre los Aiversos sectecres sociales
producteres y consuridores de nroductes de origen animal.

Con esta finalifad, los probiemas vinculaddes a 1n salud animal no pueden conti
nuar siendo enfocades come cuestiones meramente hiclégican. La organizacifn so-
cial y econfmica de los sectores rroductores es reflejo per una parte de la estruc
tura social, nclitica v econfmica de cada mafs en particular y de la Regifn en go-
neral. 7odemas, ohedece a las relaciones de deminic-dominacidn propias de la estruc
tura “de rroduccidn de cada pais, y 2l emhie
forma sccial vinculada a la ganacderia. Las condiciones climdticas y de laos suelos;
la finalidad econdmica. de la “roduccidn; el accestc y uso e la tecnoleaia, crédi-
tos y sut sidios; el grado de participacifn en nrogrames sanitarios prihlicos o pri
vados; 12 insercidn en el mercado comercializador de su producto, etc. detcrminan
en Gltima instancia los denominados facteores de riesco oridemicléaico con 12 con~
secucncin clara de un merfil de salud animal prepio rara cada una de las formas
de produccidn. Una problematica sanitaria productiva tan diversa exige, por con-
siguientt., soluciones tarbién v rdas v avroriadas dentre de leos wrincipios de
la equicdad, cficiencia/eficacia.

Tomdndose como etemplo la fiebre aftosa, cuyn combate o prevencidn constituye
el programa de mayor pricridad de la salud animal or América Latina, se desteca
la rérdida anual de mas de 300 millones de ddlares estadounidenses, considerando
la @meno¥- produccién de leche, carne v terneros de 1os rchahos afectados, el costo
piblico de los nrogramas de con:irol v el gasto nrivade del sector ganadero desti-
nadc a l: ‘inmanornrafilaxis. A costo st debier: agregar ¢l importante impacte que
ocasziora 1la enfermedad en e! comercic intrarrcgienzl e intecrnacional de animales
v preductes de oriaen animal.

El ~cmbate organizado de esta enfermedad pemmitid establecer y fortalecer la
infraestructura de salud animal en la Reqifn: el dasarrnlle cientifico-técnico en
el camps de ia produccién de bioldgicos, diagndsticn, intformatica y, muy cspecial
men¥e, ¢, reciente :lesarrclle metodnldqgics dol cortrel sanitario como parte de un
proceso onmarcado en la solucidn integral. de  los »reblemas que nos afectan. He
perritido la cooperacidn creciente de diversos araanismcs internacionales y subro
girnales de arcyn téonice v financisre: ha rosibilitade la integracidn J¢ raises
cuzidén ds soluciones conjuntas;

. . .
vecinoas con prohlemas comuncs en la busauedsn v oejo

contribuvé cn forma trascendente a la caracitacifn y reorientacién de los recur-
. - . . . s -
sos humaios vetrerinarios parz wa cfectiva inscrcidn de le profesidn en la hisque
. .- . L
da de transformacicncs reales para la actual situacisn de la Pmérica Latina.

In =1 crden de las institucionss vinculadas ¢ 1a salud animal es fundamental
la intecracifn y el vinculo de los programas de investigacidn, aue generan v nu-
tren de nuewns conncimientus y tecnologias arrcrizdas de acuerdo con las necesida
des v prioridades d¢ lns paises, con los procramas sanitarics de control, 2rradi-
cacién y prevencién de las enfermedades de los znimalos. En ese sentide, la bio—
teenclosia y la informatica dardn un impulse extraordinario a las actividades sa-
nitarias y de procducci™ ganadi.
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CUADRO 1. Composicidn del comercio de bienes de los paises de la Regiom’
Porcentaje del comecrcio total.

Promedio. anual)

Exportaciones

Importaciones

Categorias CUCI  60-65

71~73 74-75 76-7% 50-65 7i-T7% 74-7!

Alimentos v mate-~

rias primaa 63,0 24,9 13,4 45,8 18,2 15,4 13,5
Combustibies 26,5 25,3 38,8 34,1 7,0 13,4 23,7
Total manufa-

turss© 10,1 19,2 17,3 19,7 73,0 H8,8 n0,2
Froductos qui-

micos h,2 2,8 3,0 3,5 11,0 10,9 10,4
Manufacturas

vAring 8,4 13,1 11,0 11,8 24,2 21,7 19,7

fria y equi-
de transporte 0,4

/

B 0,4
1 WL
fot ’-(\'U,‘.)

3,3
0,5

100,0

4,4
0,4

100,0

36,2
2,4

109,0

30,8
1,9

100,0

i6-~70

u
13,2

23,56

4
b

g

“sta clacificacion d

categorias de la Ciasificacidn
las Naciones inidas (CUCL) & a
utilizacion en otras partes de

y wocial d» América Latina,

[50]

1982,

e lag e-portaciones de manufacturas comprende las
Uniforme del Comercio Internaci:mal de
& v no coincids necesariamente cot
este informa.
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CUADRO . Amévica Latina: Princip.les indicadores econdmicos™

Conceptos 1980 1981 98z 194
Producto intermo bruto & pre-

cios de acrcady {indice base

ano 168G = 00) 100.9 1004 99,0 A5 925 (2.3
Poblacion (miliones de habit.) ~56 i 373 af 399
Producte interno biuto por

habitunt. {indice base ano

1980 = 100} 1066.9 SENS 04,4 RG. G ) 31

Tasas de crecimiento

Producte interno bruto 5.3 0.4 -1.5 -2.5 3z &
Productc interno bruto por

habitante 2.8 -1.9 ~3.7 ~0 .8
Precios al consumidor® 56.1 57.6 84.8 i5t.1 107 SR
Relacion de precios del

intercambio de bienes 5.1 -7.6 -8.,9 -1.8& 4. -2
Poder de compra de las expor-

taciones de bienes 12.4 0.3 -7.5 5.2 11.6 —i,h
Valer corriente de las expor-

taciones de¢ bienes 32.3 7.6 -8.9 0.1 11.5 5.7
Valor corriente de las impor-

taciones de bienes 34,9 7.8 -19.8 -28.5 5.0 1.8

Miles de millones de d6lares

Exportaciones de bienes 89.1 95.9 37.4 87.5
Importaciones de bienes 0.5 97.5  73.3 56.5 .
Saldo del comercic de bienes -4 -1.7 Q.1 31.E !
Pagos netos de utilidades

e intereses 17.9 AL I R
Saldo de la cuents corriented -78.: 7.4 ;
Movimiento neto de capitales® 29.7 3

Balance globalf 1.4 b
Deuda global bruta 222.5 hd Ll

Las cifras correspondientes al PIBR y prec.as al consum’s
al conjunto de paises incluides en el cuadvoc 2, excopte Gospe (20 g
Los datos del sector externo corresponden a l'os 19 paises menciona:
el cuadro 5.

PEstimaciones preliminares sujetas a revisior,

®Variacion de diciembre a diciembre.

dIncluye transferencias unilaterales privadas anetas.

€Incluye capital a largo y corto plazo, tramnsferencias: unilate:
ciales y errores y omisiones.

Corrosponde a la variacion de las reservas internacionales (con sivna
cambiado) mas los asientos de contrapartida.

Yusnte: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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CUADRO 3. América Latina: Evolucion del producto ‘interno bruto global

.. Variacion
Tasas anuales de crecimiento acumulada
Pais 1981 1982 1983 1984 19859 1980-19852
Argentina -6.7 -6.3 3.0 2.0 -3.0 -10.9
Barbados =-2.7 =4.5 0.3 3.0 v e
Bolivia 0.7 -6.6 -8.6 =3.7 -2.5 -19.2
Brasil -2.0 1.4 -2.7 4.8 7.0 8.4
Colombia 2.3 1.0 1.2 3.6 2.0 10.7
Costa Rica 2.4 -=7.3 2.3 6.1 0.0 ~-1.7
Cubad 15.1 3.1 3.8 7.4 4.5 38.3
Chile 5.2 -13.1 -0.5 6.2 2.0 -1.7
Ecuador 3.8 1.1 -1.6 4.6 2.5 10.9
E1 Salvador -8.4 -5.7 -1.0 1.4 1.5 -11.8
Guatemala 1.0 -=3.4 -2.8 0.4 -1.5 -£.2
Guyana -0.7 -1¢.8 -10.3 5.8 cee .o
Haiti -1.5 -4.0 0.2 2.8 1.5 ~-1.4
Honduras c.7 -0.6 -1.2 2.6 1.5 3.0
Jamaica 2.5 =0.3 1.4 -0.3 e ..
México 8.3 0.0 =~5.2 3.5 3.5 9.8
Nicaragua 5.3 -1.2 4.7 -1.5 =2.5 4.4
Panama 4.0 4.9 -0.1  ~0.4 1.5 10.4
Paraguay 8.7 -0.7 -3.0 3.3 4.0 12.5
Peru 3.7 -0.2 -12.¢ 4.4 2.0 ~2.8
Republica Dominicana 3.9 1.3 4.6 0.7 -t1.0 9.4
Trinidad y Tabago -0.9 2.5 -=-7.1 ~4.5 ce -
Uruguay 1.0 -10.7 -5.9 -1.2 0.0 ~-16.2
Venezuela -1.0 -~1.3 =5.6 -1.,1 0. -8.7
América LatinaC 0.4 ~1.5 =2.5 3,2 2.3
América Latina, ex-
cluido Brasily Cuba 1.5 =2.7 -2.4 2.5 0.8 -0.4

JEstimaciones preliminares sujetas a revision.

bse refiere al:concepto de producto social global.

©Excluye Cuba.

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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CUADRO 4. America Latina: Evolucidon del producto interno
bruto por habitante

T .. Variacion
asas anuales de crecimiento
__acumulada

Pais . i 1981 1982 1983 1984 - 19857 1980-19854
Argentina -8.2 -7.8 1.4 0.4 -4.5 -i7.7
Barbados -3.5 -=5.2 -0.5 1.8 - ces
Bolivia -1.9 -9.1t -11.0 -6.3 -5.0 -29.4
Brasil -4.2 -0.9 -4.9 2.5 4.8 -3.0
Colombia 0.1 -1.1 -1.0 1.4 0.1 -0.5
Costa Rica -5.0 -9.7 -0.4 3.4 ~-2.5 -13.8
Cubab 14.4 2.5 3.2 6.8 3.8 34.1
Chile 3.6 -14.4 -2.1 4.5 0.2 -9.1
Ecuador 0.8 -1.8 -4.4 1.7 -0.3 ~4.0
El Salvador -11.0 -8.4 -3.8 -1.5 -1.4 -23.8
Guatemala -1.6 -6.1 -5.5 -2.4 4.2 -18.5
Guyana -2.6 -12.6 -1Z.0 3.9 e ven
Haiti -3.9 -6.4 =2.3 0.2 -1.3 -13.0
Honduras -2.8 -4.0 -4.5 -0.8 -1.7 -13.6
Jamaica 1.1 -1.6 0.0 -1.7 e ces
México 5.4 =2.6 7.6 0.9 0.7 =3.6
Nicaragua 2.0 -4.4 1.3 -4.8 -=5.9 -11.6
Panama 1.7 2.7 -2.2 -2.5 -0.5 -0.9.
Paraguay 5.4 -3.6 -5.9 0.2 1.0 -3.2
Pert 1.0 22,7 -14.3 1.8 -0.4 -14.6
Republica Dominicana 1.5 -1.1 2.2 -1.6 -3.4 -2.6
Trinidad y Tabago -1.5 1.6 -8.0 ~5.5 cen o
Uruguay 0.3 -1t.3 -6.5 -1.9 -~0.9 -19.1
Venezuela -3.9 -4 .1 -8.2 -3.8 -2.7 -?O.S

América LatiraC -1.9 -3.7 -4.8 0.8 .5 -8.9

América l.atina, ex-

cluido Brasily Cuba -0.9 -5.0 =4.7 0.1 -1.5 -11.4

AfEstimaciones preliminures sujetas a revisiom.
2Se refiere al concepto de producto social global.
CExcluye Cuba.

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de producto interno
bruto. Las cifras de poblacion corresponden a las estimacio-
nes del CELADE publicadas en el Bol. Demogr. Ano XVIII, NQ 35,
enero 1985.
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CUADRO 8. America Latina: Ingreso neto de capitale:. y transferencias
de recursos (miies de millones de dolares y porcentajes)

Transferen-
Exporta- cias de re-
Pagos netos Eyporta~ cursos/expo:-
Ingresos de utilida- Transferen- ciones de taciones de
netos de des e cias de bienes y Dbienes y
capitales _intereses recursos servicios servicios?
Ano (3)=(1)-(2) (5)=(3)/(4)
(1) (2) 3)_ (4) {35)
1973 7.9 4.2 3.7 28.9 12.8
1974 1.4 5.0 6.4 43.6 14.7
1975 14.2 5.5 8.7 41.1 21.2
676 17.8 6.8 11.0 7.3 23.3
1977 17.1 8.2 8.9 55.9 15.9
1978 26.1 10.2 15.¢ 61.3 25.9
1979 29.0 13.6 15.4 82.0 18.8
1980 29.5 17.9 11.6. 107.6 10.8
1981 37.3 27.1 10.? 116.1 8.8
1982 19.8 38.7 -18.9 103.2 -18.3
1983 3.0 34,2 -31.2 102.4 ~30.5
1984 10.3 36.1 -25.8 113.9 -22.7
19855 4.7 35.1 -30.4 108.0 -28.1

2En porcentajes. bEstimaciones preliminares sujetas a revision.

Fuen:@c: 1973-1984: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments
Yearbook; 1985: CEPAL, sobre la base de informac’ones oficiales.
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Ri¢ 9, Fvolucion del comercio internacional.
5 de crecimients anual del valor reai®
(Porcentajes)

Perio Prportacionsa Imporcaciones Exportaciones Importaciones
SrEove sunaiaces mundiales OCDE OCDE
i961-197C 6,4C 6,28 6,01 6,19
1571-19:2¢ 12,87 12,68 11,28 12,01
ERA 16,97 16,07 16,28 16,40
Che TS i3,1# 13,00 9,34 9,34
10 G,98 10,11 9,43 10,67
12,09 12,39 8,01 9,94

“hieia Lonade por el deflactor del PNB de los Estados Unidos.

To2nrer 3ID, “rogreso eccadmico y social de America Latina, 1982.
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CUADRO i1. EZvolucion de la importancia del sectcr externo
en los paises de la Regiodn

Lien23 y servicios Bienes Servicios
- e Exp. Exp. Exp.
ericd . Fxp. mp. . . . . Exp. .
_ O iTp.  Fxp Imp € 1imp. Exp Tmp e 1imp. *P Imp
1971-80 35,45 16,43 20,02 25,64 12,64 13,00 10,84 3,82 7,02

1971-72 26,93 12,33 14,65 18,79 9,44 9,35 8,19 2,90 5,29
107475 38,73 37,43 21,30 28,17 13,55 14,61 10,56 3,88 6,68
1976-79 39,12 17,59 21,52 27,41 13,53 13,88 11,71 4,07 7,64

1683 49,95 22,36 27,59 34,07 16,90 17,17 15,87 5,46 10,41

ROTA: Ll nurerador y el denominador estan medidos en dolares de 1980,
usande el deflactor implicito del PNB de Estados Unidos.

Fuente: BID, Progreso economico y social de América Latina, 1982.
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CUADRO 13. Racion calérica promedio por habitante

Porcentaje de las

Calorias disponibles . L L
P necesidades fisiclogicas

Paises 1962-72 1978-80 1969-71 - 1978-80 .
Total Mundial 2500 2620 105 110
Paises desarrollados

con economia de mercado 3290 3410 128 133
Union, Sovietica y k
Europa Occidental 3340 3430 130 133
Paises en desarrollo 2170 2330 94 101
Africa 2180 2190 94 94
Améri%a Latina 2520 2590 106 109
Cercano Oriente 2390 2720 97 11
Lejano Oriente 2060 2120 93 96
China_y otros socialistas 7

asiaticos 2130 2450 91 104
Paises menos desarrollados? 2050 1950 88 84

i B :
aConjuhto de los 31 paises mas pobres del mundo.

Fu%htee FAO
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CUADRO 16, Préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo en el
campo de la sanidad animal

Pais Monto aprobado Ano de‘
EUA$ aprobacion

Argentinad 10.500.000 1969
Bolivia 4.200.000 1976
Brasil 13.000.000 1970
ColombiaP 6.600.000 1971
Costa Rica 5.300.000 1977
Costa Rica 35.800.000 1983
Chile 2.200.000 1968
Ecuador -~ 5.600,000 1973
El Salvador® " 5.100.000 1979
Honduras 4.400,000 1974
Guatemzla . 20.000.000 1981
Mexico 35.000.000 1975
Panama 4.400.000 1980
Panama 5.400.000 1980
Paraguay 2,800,600 1968
Paraguay 3.200.000 1975
Peri 6.000.000 1973
Republica Dominicanad 2.400.000 1973
Republica Dominicana 6.700,000 1979
Venezuelaé€ 10.600.000 1973
Total _ 189. 400,000

a . - -
Argentina cancelo el prestamo.

Subproyecto de salud animal. El préstamo fue por un monto total de
EUA$19.800.000, porque incluyo también un subproyectc de investiga-
cion y extension agricolas.

cSubproyecto de sanidad animal. El1 preéstamo fue por un monto total de
EUA$16.300.000 porque incluyo tambien un subproyecto de desarrollo
ganadero.

dEs la parte destinada a sanidad animal de un préstamo por un monto
total de EUA$24.800.00" para un programa integrado de desarrollo
agropecuario. .

®Venezuela renuncio al préstamo pero realizé la campafia con recursos
propios.

Fuente: Banco Interamericano de Desgarrollo.
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