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LOS PROFESIONALES Y LAS INSTITUCIONES

Ing . Agr. José Augusto Weber ¥

" La experiencia de la poguedad de las pro-
pias fuerzas mueve al hombre y lo impele a
juntar a las propias las ajenas" (Ledn ----
XIII: R.N.)

Cuando el hombre busca dominar la naturaleza y orientar la accidén de otros hombres,
para el bien propio o para el nlen comun o cuando 1ntenta trascender con su accxo
nar en otro tiempo histdrico que no v1v1ra, inmediatamente descubre su pequeriez,
sus limitaciones, su nada.

Las ansias de trascender y la bisqueda del bien comun, como fuerzas motoras y la -
asuncidén de sus limitaciones como persona, mueven al hombre a fundar. INSTITUCIONES.

De modo que los hombres fundan instituciones- cuando desean trascender en pos del -
BIEN COMUN y experimentan sus limitaciones individuales.

Dos hechos deben darse en el hombre para que puedan constltulrse solidariamente -
las instituciones.

El primero, la conciencia de que SOLO NO PUEDO.
El segundo, la LIBRE DECISioy'de agruparse.

Ocurrido esto, nacen todas las instituciones desde la mis simple y bdsica de la -
sociedad, el matrimonio y la familia; hasta la més compleja, el Estado.

Su consolidacidn, coherencia y eficacia, en el logro-de las finalidades comparti-
das dependerd luego de muchas caracteristicas, tanto de quienes integran las ins-
tituciones como de las c1rcunstanc1as hlstorlcas en las que. se. desar;ollen y evo-
lucionen. Pero sxempre seran esos dos hechos baslcos, los que, asumidos conciente
mente por quxenes 1ntegran la socledad, fundamentaran su accionar.

Asi como toda persona para realizarse plenamente requiere trascender de si mismo -
actuando no sélo en bien pr001o, sino de los denas, también la vida de las insti-
cicnes intermedias depende Ge su vocacidn y capac1dad de trascender a través de -
la contr].buc:Lon al logro del BIEN COMUN QUE ESTA POR SOBRE EL BIEN INSTITUCIONAL.

El logro del BIEN COMUN, implica necesariamente un proceso de DESARROLLO y ambos
aseguran objetivos institucionales mis ambiciosos, mds justcs y mds importantes.

De ahi que asi como los hombres se agrupan en -instituciones para la mejor consecu
cién de fines u objetivos sectoriales o especificos, también las INSTITUCIONES IN
TERMEDIAS DE UNA REGION deberdn ser capaces de integrarse en la blisqueda del desa
rrollo regional, como modo de realizacidn del BIEN COMUN.

* Ing. Agr. Master U.C.Ch - Sub. Secr. de Recursos Hidricos de
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H.3. 2 Weber, J. A.

Esta integracidn de instituciones debe también basarse en la experiencia conscien
te de la PROPIA LIMITACION y en la LIBRE DECISION de integrarse en la realizacidn
de las FINALIDADES COMPARTIDAS.

Un procesc de desarrollo regional implica necesariamente, mover voluntades humanas
y esto requiere poner en acto..las pbtencialidaﬁes de los hombres que son abarcados
por el programa de conduceidn superior, cualquiera sea el rol que estos desempeiien.

Si el marco de referencia y los principios sobre los que convenimos realizar el -
proceso incluyen el respeto y dignidad propia de la persona humanha y la aceptacidh
de su libertad debemos concluir que la actividad en extensién parxa el desarrollo
no es simple, y requeriri poner enPXactica estrategias de convencimiento y persua
cién individuales, grupales y masivas convergentes, integrales y eficaces.

Convergentes, para asegurar la coordinacién de esfuerzos y voluntades en pos de la
finalidad superior compartida.

Integrales, para abarcar indirectamente o directamente, a todos los hombres que o
cupan el territorio Je referencia.

Eficaces rara propender a la continuidad, coherencia y consistencia de la accién
durante el tiempo indispensable para que un programa cultural de esta naturaleza,
pueda producir los frutos esperados.

Sabemos bien que un pragrama de desarrollo regionél, solo puede reflejar resulta-
dos en la medida que sea propuesto en términos de mediano y largo-plazo.:

Dada esta inevitable amplitud y continuidad de la accidn a emprender, es necesario
tomar en consideracidn no solo a los hombres individualmente, sino también a sus
institucicnes.

Es frecuerte que en la extensidn se apliquen estrategias dirigidas casi exclusiva
mente a lcs destinatarios de la acc¢idn, sin reparar muchas veces en la rica y di-
versa game de instituciones gue los nuclean.

Creemos gue es imposible planificar la accidn de extensidnsi no se tienen en- cuen
ta las instituciones agropecuarias oficiales, privadas y las no agropecuarias rela
cionadas nds directamentc con el sector.

Cuando un grupo de hombres deciden desempefar un rol determinado, en la sociedad
que integran y &ste exige una continuidad de accidn que trascienda sus individua
lidades; tundan o establecen una organizacidén que genéricamente denominan institu
cidn. '

La institucidn, sea oficial o privada, asegurard a esc grupo de hombres el cumpli
miento de las finalidades y roles sociales que han asumido como grupo a la vez gwe
los entreran y sostiene. ’

Cualquierz sea la amplitud o la complejidad del territorio sobre el que se aplica
un prograra de conduccidn superior, siempre abarcard diversas instituciones inter
medias que responden a los intereses y finalidades de los grupos humanos que habi
tan este territorio.

Para dar coherencia y persistencia a un proceso de extensidén para el desarrollo,
es necesario entonces comprometer en el mismo a todas. las instituciones oficiales
y privadas. En el caso que nos ocupa serd a todas las que directa o indirectamente
gondicionen el proceso de evolucidn tecnoldgica del sector agropecuario y el desa
rrollo recional. :

Ademas las instituciones privadas contribuyen con su agilidad operativa y facilidad
para flexibilizar sus roles. '

Planteada nuestra concepcidn de tecnologia, es fdcil advertir que la misma, se con
vierte en el factor que el productor puede mahejar con mds independencia. en sus -
sistemas ce produccidn, al concebirla como utilizacidén y acrecentamiento.de habili
dad, pasa a depender basicamente de su voluntad para "ser" y no de la disposicidn
de bienes o capital.

En nuestrc pais es comin que el problema tecnoldgico sea considerado como propio
de las instituciones oficiales, sin embargo consideramos que el avance tecnoldgi-
co es la responsabilidad de todas !~: ‘nstituciones y no solo de las oficiales.
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Las instituciones tienen siempre finalidades que trascienden al grupo de hombres
que la integran. Por lo tanto la posibilidad de comprometerlas depende de asegu
-rar-su participa¢idn continua y activa en la determinacidn de lo trascendente,
para subordinar los intereses dc grupo a esa finalidad superior ordenada al Bien
Comin de la poblac1on del territorio. abarcadp.

Sin esta flnalxuad superior y sin-estc mecanismo Je part1c1pac1on continua, que
se asientan en un programa de- conduccién ‘'superior; es’ practicanente imposible -
comprometer las instituciones en-el proceso de extensidn.

El mecanismo participativo-debe asegurar la independencia de decisidn, ya que si
se lesiona &sta, serid dificil evitar una reaccidn negativa de las instituciones
en cuestidn.

La aplicacidén.de un programa de conduccidn surerie* a través de la extensidn;--
-produc1ra una evnlucidn de todo el sistema socio econdmico que in
fluencia y ello requiere un dinamismo institucional que asegure la readecuacidn
de roles y acthlaades.

_Es ev1dente que frente a situaciones muy cambiantes de evolucién social y econo
mica, las .instituciones mai orientadas suelen: constituirse en verdaderos frenos,
para la sociedad.

De ahi la necesidad. de generar o establecer tn método de coordinacidn y orienta
cidén de los esfuerzos institucionales en pos de la finalidad compartida. Esto -
puede llegar a requerlr fundar una nueva organizacidn destinada a cumplir ¢icha
“ funcidn. -

La readecuacién constante de los roles y acc1ones durante la evolucidn,- hace ln
conven-Lnte el cdmbio de cotructuras. Ademds &ste no sblo es dificultoso y po—
co 'veéloz; sind que ciando se logra el funcionamiento pleno de la nueva proyecta
da, encuentra la situacidn socio-econdmica en otro nivel de evolucidn que la hg
ce otra vez inadecuada. o

Por ello  creerics que’ lo adecuado es canmbiar la mentalidad de los hombres que o-
rientan y dirigen.

Esto requiere una accidn de "animacién" que infunda energfa moral a los dirigen
tes; a la vez que’ permlta o 1entar su manera de actuar.

EL deécubrlmlento de . las pxoplas capacidades del hombre ‘para resolver sus proble
mas y el ordenamientq de .su valuntad al cumplimiento de las finalidades que los
trasclenden, son los incentivos basicos del proceso de animacidén.’

L;_e;tensién debe plantgearse como un proceso destinado, a producir el'movimiento
fdg la voluntad de hompres o. grupos de hombres, con respeto de su dignidad y li-
bertad, lo que requiriria actuar sobre la dimensién moral del hombre.

Este método de convencimiento y persuacién, puede orientarse a los hombres, en
cuanto a actores directcs o a los dirigentes, en cuanto a actores indirectos.
En este caso la accidn se potencia, por cuanto se mueve a través de los dirigen
tes a las instituciones y a los grupos humanos que las integran.

Al no darse este cambio de mentalidad, existe peligro de que frente a tensiones
sociales o econdmicas, las institucicnes se replieguen sobre sus prepios objeti
vos, convirtiéndose entonces en un fin en si mismas y abandonen las finalidades
superiores en aras de los intereses del grupo.

El logro de esta coordinacidn y orientacidnrequiere un acrecentamiento progresi
vo del compromiso, que en el inicio puede ser minimo sienpre que abarque a la -
mayor parte de los integrantes de cada institucidn.

A medida que transcurre el tiempo serd imprescindible incrementar la cantidad y
calidad de las acciones de responsabilidad compartida, O sea, aquellas que no -
pueden llevarse a cabo sin el concurso de dos o mas instituciones.

Para que la estrategia de integracidn sea posible, es necesario especialmente -
en las primeras etapas de la evolucidn del proceso, que las acciones se basen en
el aprovechamiento eficiente delas potencialidades actuales de las personas in-
volucradas, de los recursos productivos disponibles y de la infraestructura ya
existente en el territorio.
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Es frecuente baser el éxito o el inicio de un _programa de desarrollo en el uso del
crédita. Sin emba:zgo; & nuestro criterio esto acarrea el fracaso, por cuanto.ni -
bien se: carete de-la ®ccibilidad de sostenér el fomento financiero, la evolucidn.
e deteriora. En canbio si resulta valido el financianiento como herramienta de -
acelerdcxon ae un procesn iniciago sin este factor.

De estarmanera se :garantiza el ejerc1c1o de la libertad en la creatividad, y de
independencia en la desicién.

s irmprescindinle plantear las rel a(.iones interinstitucionales contemplando la rea
lidad-histSrico-ovltiral &+ la region. No tener en cuenta esto acarreard difigul~.
tades ‘adi.cionclas pa

ENe (BICY unone 1la ap]wcacz.on de métodos proplos de otras realida:
des,

La accidn propuesta responce al enfoque de sistemas. .Se trata de unir los elemen~-
tos, en este casc las institucicnes, mediante un "propdsito" o "finalidad" comin.
Ello asegurd la unidad y- convevgenCJ.a de esfuerzos. lo cual no es lo mismo que -
dietribuir tareas.

Tambs 3n’ se responde al eﬂfoque eJc'tem.cc cuando se trata de generar el miximo de
lntera»c\lcnes. ‘as ~gnando an. la "funcl.cmal.’.dad al: ststema.

El metodo (Ae%e resultar también flexible y de organ..cldad crec.l.ente para asegurar .
la adaptacidn y readecuaridén a la propia. evolucidn.

Todo sistema asegura su perdurabilidad y-estabilidai frente a las modifidacibnes
cel contexto en gve estd iamcrso. en la medida en qie acreciente sus J.nterace:.o—
pOSlthaS-

I.a diversidad 1nst1tvc1onal y'las interaccicnes que entre ellas se den, debida--
rente orientadas y coo:dinadas, aseguraran la riquera czeat:.va y el equilibrio del
sistéma. Asi, se gavam.lza_la continuidad del prode:o de extensidn en el mediano
y largo plazo y el d 2saryollo. .

Debemos concluir que el Srgano.de Goordivacidn y orientacidn debe velar por: la
integtracidn funuonaL de las, institucipnes;.el mantenimiento de su independencia;
el diagndstico Permanente cde.la realidad y de su avance; la’ animacidén institucio-
nal en corder a la finalidag compartlda,,, el sostenimiento del compromiso y la eva
luacidn de la qestidn comi.

Lo i
Asi, mediante vn esti .q que . compronete se aseguraria el dinamismo, la convergenc1a,
la continuvidad y la cohe..e.n.cla necesazias para contribuir al logro del bien ‘Comiin.
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