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RESUMEN

Uruguay es el quinto exportador mundial de carne ovina y el primero de
América. Desde la década de 1990 de observa una caida progresiva del stock
ovino debido a diversos factores que han llevado a los productores a optar por
otros rubros més lucrativos. Esta tendencia se manifiesta también en los
principales paises ovinocultores del mundo. Uruguay tiene estatus sanitario “libre
de fiebre aftosa con vacunacion”, a pesar de que los ovinos no se vacunan desde
1988. Esta clasificacién constituye una barrera no arancelaria que en efecto ha
imposibilitado la apertura de varios mercados, entre ellos los demandantes de
cortes de alta calidad. Corresponde observar que, a diferencia de la carne

bovina, los cortes mas valiosos del ovino son aquellos con hueso.

La Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) introdujo en 2005 el
concepto de “compartimento”, basado en una serie de procedimientos de gestidon
de la bioseguridad, en el que se designa una subpoblacién animal que adquiere

un estatus diferente al de la zona o pais en el que se encuentre.

Con el objetivo de lograr nuevas oportunidades comerciales para el
sector, se implementé en el Uruguay por primera vez el “compartimento ovino”.
Esta iniciativa surgio en 2013 y se desarroll6 como un esfuerzo coordinado de
actores publicos y privados en la busqueda de la apertura de nuevos mercados

para la carne ovina con hueso.

Este trabajo examina la aplicacion de los procedimientos y las fases del
compartimento ovino hasta llegar al primer embarque de carne de cordero con
hueso rumbo a mercados de Estados Unidos. Se suministran asimismo los
elementos esenciales de las tendencias mundiales que muestra la ganaderia
ovina, la evolucion del comercio internacional en este rubro y los nuevos
patrones de consumo, como contexto necesario para comprender las razones y

objetivos de este emprendimiento.



SUMMARY

Uruguay is the world’s fifth largest exporter of sheep meat and the first
one in America. A steady decline in the national sheep flock is being observed
since the 1990’s due to a number of factors that drove the farmers to look for
more profitable enterprises. This trend has been also apparent among the world’s
largest sheep meat producers.

In terms of health status, Uruguay is recognized as “free from foot and
mouth disease (FMD) with vaccination” although sheep herds have not been
vaccinated since 1988. This category is regarded as a non-tariff barrier and has
indeed prevented the opening of a variety of markets for the Uruguayan sheep
meat, including those demanding cuts of high quality. It is worth considering that,

unlike bovine meat, the ovine most expensive cuts are those with bones.

The World Organisation for Animal Health (OIE) introduced in 2005 the
concept of “compartmentalisation”, a procedure with specific practices of
biosecurity management to be applied to an animal subpopulation which acquires
a different heath status compared to the zone or the country where it is located.

With the primary goal of getting new trade opportunities for the sector,
the compartmentalisation of ovine farming free from FMD was first implemented
in Uruguay. This initiative was developed since 2013 through a coordinated effort
of public and private institutions in pursuing access to new international markets

for the bone-in sheep meat.

This paper examines the procedures and phases of the ovine
compartmentalisation all through the first embark of Uruguayan bone-in lamb cuts
to markets in the United States, along with providing the nuts and bolts of global
trends in goat and sheep farming, international trade evolution and new patterns
of consumption, as the necessary context to comprehend the reasons and

objectives of the endeavour.



OBJETIVO GENERAL

Estudiar el proceso de implementacion del compartimento ovino en Uruguay;
desarrollando sus etapas y las gestiones realizadas por las diferentes
instituciones involucradas con la finalidad de lograr la habilitacién del mercado

estadounidense.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Definir el concepto de compartimento.

e Describir las etapas de la implementacion del compartimento ovino en el
Uruguay.

e Estudio del mercado de Estados Unidos.

e Analizar el proceso de gestion y perspectivas comerciales.



INTRODUCCION

Uruguay conforma, junto con Argentina, Brasil y Paraguay, la principal region
agroexportadora de alimentos del mundo. Es un pais esencialmente
agropecuario, el 93% de su superficie es apta para la produccion agricola-

ganadera (Uruguay XXI, 2016).

En el aflo 2015, el sector agropecuario representd aproximadamente el
78% del valor total de bienes y servicios exportados y el 12,4% del Producto
Bruto Interno (PBI (Uruguay XXI, 2016). Estas cifras reflejan la relevancia de la

actividad de las cadenas agroindustriales en la economia del pais.

El sector ovino cuenta con una larga tradicion en nuestro pais. La calidad
del producto posiciona a Uruguay como uno de los quince principales
exportadores de carne ovina del mundo y el primero de la regién (Uruguay XXI,
2016). A pesar de su posicionamiento, el stock ovino contindia con una tendencia
a la baja, en 2016 este se ubicdé en un nuevo minimo historico; segun datos
publicados por el Sistema Nacional de Informacion Ganadera (SNIG), las
existencias ovinas fueron de 6.571.859 cabezas (MGAP, DI.CO.SE. SNIG,
2016). La declaracion jurada publicada en 2017 cerr6 con 6.561.491 millones de
ovinos. (MGAP, DI.CO.SE. SNIG, 2017).

En el 2016 se comercializaron desde Uruguay 8.880 toneladas de carne
ovina; Brasil concentré el 70% de las exportaciones, la Unién Europea el 17% y
China el 7%; estas ventas significaron 49,7 millones de ddlares. Contrastando
con la produccion, las exportaciones muestran una tendencia creciente en los
ultimos afos. Entre 2004 y 2009 dicho aumento se explica por un mayor volumen
exportado, que alcanzo un pico de 25.000 toneladas en 2009. Entre 2009 y 2015,
aungue los volumenes exportados fueron menores a los de 2009, el incremento
se dio por el crecimiento del 10% anual en los precios recibidos (Uruguay XXI,
2016).

Uruguay tiene un mercado comprador de carne ovina altamente

concentrado. Determinadas barreras no arancelarias, fundamentalmente las
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sanitarias, evitan que se pueda ingresar con carne ovina con hueso a mercados
exigentes. Dada la particularidad del ovino, cuyos cortes mas valiosos son
aquellos con hueso, la busqueda de estrategias que permitan el ingreso a estos

mercados resulta imperiosa.

La liberacion y la expansion del comercio internacional han reducido las
trabas comerciales, lo que se refleja en un aumento de los volumenes y
diversidad de mercados. Paralelamente, también han crecido las amenazas
debido a potenciales riesgos sanitarios, como consecuencia de la propagacion
de enfermedades; esencialmente la influenza aviar, la fiebre aftosa y la
encefalopatia espongiforme bovina. Por otra parte, antiguamente las
exportaciones contemplaban el “riesgo pais”, el limite epidemiolégico era la
frontera del pais; o se estaba libre de una enfermedad o infectado (Recalde y
col., 2014). Esta situacion obliga a la creacidon de alternativas para sortear estos
obstaculos, facilitando el comercio de productos de origen animal, al mismo
tiempo que se protege la salud publica y el estatus sanitario de cada pais. Es asi
como surge en el Uruguay el compartimento de ovinos libres de fiebre aftosa sin
vacunacion, con el objetivo de “destrabar el ingreso de carne ovina con hueso
en los acuerdos del NAFTA (siglas en inglés del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte), Unién Europea y Japén” (Recalde y col., 2014), entre otros.

Dentro de los principales objetivos de la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OIE) se menciona el de “facilitar el intercambio de animales y
subproductos entre paises, evitando el ingreso de enfermedades y velando por
la seguridad alimentaria e inocuidad de los alimentos” (Muzio y Bonino, 2015). A
través de la aplicacion de sus normas y reglamentaciones se busca eliminar
barreras sanitarias injustificadas, garantizando la seguridad en el comercio
internacional. EI modelo de compartimentacién fue definido por la OIE con
relacion a la influenza aviar y se plante6 como “una soluciéon adecuada para la
separacion y proteccion de una industria avicola en el caso de un brote” (OIE,
2005). El Codigo Sanitario para los Animales Terrestres incluia la medida de
zonificacion como alternativa para la separacion de poblaciones “en funcién de
criterios geograficos (utilizando las fronteras naturales, artificiales o legales);

pero esta zonificacién resultaba ineficiente debido a los riesgos de contacto
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directo o indirecto con aves silvestres. Ante esta problematica se definié la
compartimentacion, “basada en la aplicacion de protocolos estrictos y
comprobables de gestion de la bioseguridad por las explotaciones, (que) puede
permitir un comercio sin riesgo de las aves y productos avicolas del
compartimento, incluso si otros sectores no pueden ser reconocidos libres de
influenza aviar” (OIE, 2005). Asimismo, se sugiere que la compartimentacion
puede ser también una alternativa para la produccion de cerdos en el contexto

de la peste porcina clasica.

Se define al compartimento como “una subpoblacion animal mantenida en
una o varias explotaciones bajo un mismo sistema de gestién de la bioseguridad
y con un estatus sanitario particular respecto de una enfermedad determinada o
enfermedades determinadas contra la o las que se han aplicado las medidas de
vigilancia, control y bioseguridad requeridas para el comercio internacional” (OIE,
2017b). Para la implementacion del compartimento, se deben tener en cuenta
diversos aspectos, incluyendo “la epidemiologia de las enfermedades de interés,
asi como factores relacionados con el pais, el medio ambiente, las medidas de
bioseguridad exigidas, el estatus sanitario de los animales en las areas
adyacentes al compartimento, la vigilancia y la relacién entre los sectores publico
y privado” (Kahn y Muzio, 2014). De lo anterior se desprende que la
compartimentacion no es una opcion viable para todas las circunstancias, sino

que deben satisfacerse determinados requisitos.

El 23 de mayo de 1996, Uruguay fue reconocido por primera vez como
pais libre de fiebre aftosa sin vacunacion. En octubre del afio 2000 se dio la
primera reintroduccién del virus en un predio cercano a la frontera con Brasil, en
el departamento de Artigas. En abril de 2001, se produjo la segunda
reintroduccion en el departamento de Soriano. En 2003 Uruguay fue reconocido
como pais libre de fiebre aftosa con vacunacion para la especie bovina, estatus
que debe ser demostrado todos los afos. “A pesar (de) que la vacunacién contra
la fiebre aftosa esta suspendida para ovinos en Uruguay desde 1988, siguen aun
existiendo restricciones al comercio de carne ovina con hueso, debido a que se

continda con la vacunacion para la especie bovina” (Recalde y col., 2014).
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El Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL) propuso entonces a la
Direccion General de Servicios Ganaderos (DGSG) del Ministerio de Ganaderia,
Agriculturay Pesca (MGAP), laimplementacion de un compartimento ovino. Para
posibilitar la realizacion de esta propuesta, se firmo en 2013 un convenio entre
el SUL, el MGAP y el Instituto Nacional de Carnes (INAC).

Fue entonces cuando se comenzO a desarrollar la aplicacion de un
compartimento ovino en Cerro Colorado con el objetivo de permitir el “comercio
de ovinos, productos y subproductos en sus diferentes modalidades, como ser
animales en pie y cortes de carne ovina con hueso” (Muzio y Bonino, 2015) a

mercados a los que actualmente Uruguay no puede acceder.
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REVISION BIBLIOGRAFICA

La comercializacién internacional de carne estd regulada por dos
organismos internacionales, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la
OIE. La primera tiene como objetivo fundamental que el comercio se realice de
la manera mas fluida, previsible y libre posible, eliminando los obstaculos (OMC,
2017).

La OIE fue creada en 1924 y su sigla deriva de su nombre original, Oficina
Internacional de Epizootias; a partir del 2003 cambia su hombre a Organizacion
Mundial de Sanidad Animal aunque mantiene la sigla original. Entre sus multiples
objetivos, busca “garantizar la seguridad sanitaria del comercio mundial
mediante la elaboracion de reglas sanitarias aplicables a los intercambios

internacionales de animales y productos de origen animal” (OIE, 2017c).

En el afio 2005, la OIE definié que el comercio no puede limitarse a los
animales y productos que provienen de paises 0 zonas declaradas libres de
enfermedades y “establecié que las garantias de seguridad deben estar basadas
en la identificacion y manejo de los riesgos, de manera que la aplicacion de
estrictas medidas de bioseguridad orientadas a la mitigacién de riesgos pueda
ser empleada en un subgrupo de una poblacién animal garantizando su estado
de salud” (Recalde y col., 2014).

El comercio internacional continla creciendo a ritmo sostenido en los
altimos afios. La disminucion de las trabas comerciales, el aumento de
volumenes y la diversificacion de productos y mercados reflejan esta realidad.
Paralelamente, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) prevé que para el afio 2050 la demanda de proteina de
origen animal aumente en un 70% (FAO, 2017a). Esta realidad obliga a los
paises compradores y a las organizaciones internacionales a crear herramientas
e implementar estrategias que reduzcan al minimo los riesgos sanitarios
asociados a la propagacion de enfermedades que pueden afectar la produccion

animal y la salud humana.
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El Cddigo Sanitario para los Animales Terrestres (CSAT) establece en el
capitulo 4.3 (OIE, 2017d) que el objetivo que deben alcanzar los paises
miembros es la adquisicion y mantenimiento del estatus de pais libre de una
enfermedad determinada en todo su territorio. Sin embargo, en la practica esto

resulta sumamente dificil en la mayoria de los casos.

Dependiendo de la epidemiologia de la enfermedad, los huéspedes
involucrados y los modos de transmision del patégeno, en muchas ocasiones
resulta extremadamente dificil garantizar la ausencia del patdogeno en todo el
territorio (OIE, 2017g). Ante esta realidad, la OIE determina la posibilidad para el
pais miembro de “establecer y mantener una subpoblacion de animales con un
estatus sanitario distinto dentro de su territorio” (OIE, 2017d), a través de
medidas adecuadas de bioseguridad e intensa vigilancia. Dos procedimientos
son definidos en el CSAT para el establecimiento de estas subpoblaciones en un
territorio, a efectos del control de enfermedades o por razones de comercio

internacional: la zonificacion y la compartimentacion.

La zona es definida por la OIE como “una parte de un pais claramente
delimitada, que contiene una subpoblacion animal con un estatus sanitario
particular respecto de una enfermedad determinada contra la cual se han
aplicado las medidas de vigilancia, control y bioseguridad requeridas para el
comercio internacional” (OIE, 2017e). La zonificaciébn se define, entonces,
fundamentalmente en funcién de criterios geograficos (utilizando las fronteras

naturales, artificiales o legales) (Muzio y Bonino, 2015).

La epidemiologia de la enfermedad en cuestion, resulta ser uno de los
factores mas importantes a tener en cuenta, dada la transmision que pueda
ocurrir desde las poblaciones de animales silvestres (Kahn, 2014). En este
sentido, la bioseguridad representa una alternativa mas eficiente, es asi que

surge la figura de la compartimentacion.

La compartimentacion “designa una subpoblacién animal mantenida en
una o varias explotaciones bajo un mismo sistema de gestién de la bioseguridad

y con un estatus sanitario particular respecto de una enfermedad determinada o
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enfermedades determinadas contra la o las que se han aplicado las medidas de
vigilancia, control y bioseguridad requeridas para el comercio internacional” (OIE,
2017b). Mientras que la zonificacibn se asocia a criterios geograficos, la
compartimentacion estd basada en los métodos de gestion y explotacion

relacionados con la bioseguridad (Kahn y Muzio, 2014).
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COMERCIO DE LA CARNE OVINA

La carne ovina tiene particularidades en cuanto a su produccién, consumo
y comercializacion respecto de otros tipos de carne. Es un producto de nicho en
algunos paises desarrollados, mientras que en ciertos paises en desarrollo es la
carne tradicionalmente preferida. Si bien la produccion ovina y la demanda de
este tipo de carne se encuentran extendidas por todo el mundo, se trata de un
mercado que se caracteriza por ser reducido en comparacion con el de otras
fuentes de proteina animal. Solamente el 10% de la produccién es
comercializada internacionalmente, con dos exportadores que se destacan sobre

el resto, Australia y Nueva Zelanda (Weeks, 2016).

Produccidon

La produccién se encuentra ampliamente distribuida. En el afio 2013 el
stock mundial de ovinos alcanz6 la cifra de 1.173 millones de cabezas. China es
el pais con mayor nimero de ovinos, alcanzando los 185 millones de cabezas,
seguido por la Unién Europea (considerada como bloque) con aproximadamente
98 millones. Le siguen Australia e India, ambos paises con 76 millones de
animales. Si se consideran los diez principales productores y el bloque Unién
Europea, en conjunto representan el 59,2% del stock mundial de ovinos
(Miranda, F. 2015).
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Gréfico 1. Produccion mundial de ovinos (2013).
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Sin embargo, los escenarios productivos en los paises anteriormente
mencionados difieren de uno a otro. Mientras que Nueva Zelanda, Australia y los
paises de la Unién Europea muestran una tendencia a la disminucién de sus
stocks, los paises asiaticos, del Medio Oriente y del Norte de Africa muestran

diversos grados de crecimiento del inventario ovino.
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Fuente: Gira Asia Meat Club Girag & Associates Sarl and Asian Agribusiness Media Pte Ltd., 2015
Figura 1. Porcentaje de crecimiento del stock ovino y caprino (2000-2013)

En los paises que tradicionalmente se han asociado a la cria de ovinos,
esta caida en el stock se debe a diversos factores. Entre ellos se pueden
mencionar las condiciones climaticas extremas (sequias) y la competencia con
otras actividades, como la lecheria en Nueva Zelanda y la agricultura en
Australia. Todas las regiones comparten la problematica humana, los altos
costos de mano de obra y el envejecimiento de los productores en ausencia de
un recambio generacional que los reemplace. Otros condicionantes son los
costos altos y volatiles de alimentos animales, los predadores y las restricciones
asociadas a la preservacion del medio ambiente (Weeks, 2016). Una situacion
similar se observa en los paises de la Union Europea, vinculada a los altos costos
de produccion y los bajos margenes de ganancia de los productores. Los habitos
alimentarios influyen también en la produccién, ya que solamente el 6% de los
menores de 35 aflos consumen carne ovina, de no mediar cambios en estos

habitos, pueden incidir en el consumo de la poblacién europea (Salgado, 2016).
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Por el contrario, en los paises en desarrollo se observa una situacion
opuesta; China mantiene la tendencia al alza en su stock, aunque contindia
dependiendo de las importaciones para satisfacer la demanda. Los paises que
muestran un mayor aumento en su censo son Arabia Saudita y Argelia, que
lograron aumentar su stock en 5 millones de cabezas en el periodo 2010-2013
(Gémez, 2013). Debe tenerse en cuenta que, al considerar los paises en
desarrollo, la forma de produccién es muy dispar; si bien algunos optan por la
inclusion de tecnologias, en otros, la carne ovina no forma parte de una cadena
estructurada. Los paises con menores ingresos presentan rebafios de animales
de razas rusticas multiples propoésitos (carne, lana, leche) con costos minimos
en alimentacion, tratamiento y mano de obra, por lo que el consumo resulta una
forma de ahorro (Beaumond, 2016). Estas producciones suelen asociarse a
faenas informales, atendiendo ritos religiosos; en muchos casos hay ausencia

de cadenas de frio, o estas estdn poco desarrolladas.

Esto se opone a la realidad de los paises desarrollados, en los que se
observa la especializacion de razas y la inversién en tecnologias y alimentos.
Las faenas se llevan a cabo en plantas frigorificas que acatan los estandares
mas altos de control, demandados por consumidores cada vez mas
concientizados en términos de inocuidad, calidad y bienestar animal. Todo esto,
sumado a los costos de mano de obra, permite que se alcancen niveles
notoriamente mas altos de productividad, aunque con efecto negativo en la

rentabilidad de los productores.

La produccion de carne ovina viene creciendo desde el 2012, aunque a
un ritmo mucho menor que el de otras carnes, como la aviar o porcina. Segun
datos de la FAO recogidos por Locke y col. (2017), la produccién de carne ovina
crecio un promedio de 0,8% en el periodo 2000-2013. Sin embargo, si ho se
considera lo producido en China en dicho periodo, se reduce a un 0,2%, lo que
demuestra la influencia de este pais en la dinAmica del mercado mundial de
carne ovina (Colby y col.,, 2015). Este crecimiento puede explicarse por el
aumento de los precios de la carne ovina, que elevan los margenes de ganancia
de los productores y le permiten competir con otras alternativas productivas por

los recursos. Sin embargo, al igual que sucede con otras producciones
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agropecuarias, la ovina se ve limitada por la disponibilidad de tierras y agua, las
crecientes restricciones ambientales y los precios de los productos asociados a
la produccién de carne ovina, como la lana y la leche.

Cconsumo

La carne ovina es el cuarto tipo de carne consumida y comercializada a
nivel mundial, con una participaciéon notoriamente inferior a la de otras fuentes
de proteina animal. Segun Colby y col. (2015), en el 2013 se consumieron
aproximadamente 8,6 millones de toneladas, lo que representa un consumo per
capita de 1.2 kg. La carne de cordero, “ovino macho, entero o castrado, o hembra
que no manifiesta la erupcién de ningun incisivo permanente” (INAC, 2010), es
la mas demandada por los paises con altos ingresos, mientras que la carne de
animales adultos domina los mercados musulmanes y de los paises en

desarrollo con menores ingresos.

Los habitos de consumo de carne ovina varian considerablemente de una
regidon a otra, relacionados con diversos factores, entre los que se destacan el
crecimiento econémico y el poder de compra, la poblacién y sus preferencias
asociadas con la historia, la cultura, la religion y la disponibilidad de otras fuentes
de proteina (Fletcher y col., 2014). En la actualidad, también deben mencionarse
como factores que determinan el consumo de carne ovina, las restricciones en
su disponibilidad y los precios, que se mantienen con una tendencia al alza en
comparacién con otras carnes (Locke y col., 2017). Sin embargo, a la hora de
estudiar el consumo de carne ovina, se debe tener en cuenta que este término
abarca una pluralidad de productos de caracteristicas, precios y mercados
diferentes.

Segun la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE 2016), el crecimiento de la poblacion mundial es el principal impulsor de
la demanda de bienes agropecuarios. Se prevé que la poblacion mundial
aumente de 7.400 millones de habitantes en 2016 a 8.100 millones en 2025, y el
95% de este aumento corresponde a los paises en desarrollo (Locke y col.,

2017). Otro factor que determina cambios en las preferencias alimentarias es el
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aumento del ingreso per capita, que también se prevé que sea mayor en los
paises en desarrollo. En las regiones desarrolladas el consumo de carne ya es
elevado; en Canada, por ejemplo, se espera un estancamiento del consumo de
carne en la proxima década (OCDE-FAO, 2016).
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Gréfico 2. Consumo de carne ovina; paises desarrollados/paises en desarrollo

Otro factor importante que determina el consumo es el precio. La carne
ovina es la segunda mas cara después de la carne bovina. Comparado con el de
las otras fuentes de proteina animal, el precio de la carne ovina es el que ha
mostrado mayor aumento, tendencia que se espera que se mantenga durante la
proxima década. En el 2000 el precio de la carne ovina representaba un 54% del
precio de la bovina, mientras que para el afio 2015 habia alcanzado el 75%. En
1990 la carne ovina se vendia al mismo precio que la de ave, hoy tiene un precio

2,5 veces mayor (Locke y col., 2017).
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Gréfico 3: Evolucion de los precios de los diferentes tipos de carne.

Este aumento de precios se debe en parte a una demanda creciente en
las ultimas décadas, que no ha podido ser cubierta por la oferta (Locke y col.,
2017). La produccioén de carne ovina se ve afectada por su relacion con otros
bienes obtenidos de la oveja, como lana y leche, la competencia con otros
rubros, la progresiva urbanizacion que limita el espacio disponible para la
produccion, las condiciones climaticas adversas y las restricciones ambientales
crecientes. Entre otros, los factores mencionados condicionan la actividad ovina
que pierde terreno frente a otros rubros, lo que provoca un aumento de los
precios. Esto tiene diferentes efectos en los mercados; en los desarrollados, el
consumo tiende a descender, mientras que, en muchos paises en desarrollo, el

consumo contindia en aumento a pesar de los altos precios.

En comparacion con el consumo de otras carnes, la carne ovina
representa una pequefia proporcion, que ha tendido a mantenerse estable a
través del tiempo, representando aproximadamente el 5% del consumo global
de proteinas animal (Locke y col., 2017). Histéricamente, la participacion de la
carne ovina en el consumo mundial de carnes fue reducida en comparacion con
otras carnes, pues estaba considerada un subproducto de la lana o una fuente
de proteina barata (Oficina de Programacion y Politicas Agropecuarias, OPYPA,
2003). Si bien su consumo ha venido en aumento a través de las Ultimas dos
décadas y se prevé que continle esta tendencia hasta el 2025, la participacion

porcentual de la carne ovina en comparacion con las otras carnes viene en
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descenso desde los afios noventa (OCDE, 2015). Esto resulta curioso porque es

un producto preferido por los consumidores en las regiones con mayores

crecimientos poblacionales y porque su consumo no se ve afectado por

limitaciones religiosas, como sucede con la carne porcina.
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Grafico 4. Consumo mundial de carne.

La carne ovina no es un producto de consumo masivo. El consumo se

concentra en aquellos paises que tradicionalmente han incluido la carne ovina

en su dieta (Acosta, 2009), aun antes de la intensificacién de carne porcina y

aviar. Entre ellos se destacan Australia, Uruguay,

paises del circuito

Mediterraneo (norte de Africa y sur de Europa), paises con alta proporcion de

poblacién musulmana del sur de la ex-URSS y paises musulmanes del Medio

Oriente. En las ultimas décadas ha aumentado notablemente el consumo en

China e India.
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Gréfico 5. Consumo de carne ovina en el mundo kg/cépita.

Este crecimiento de la demanda es explicado por un aumento del
consumo en los paises en desarrollo, asociado a un aumento de la poblacion, de
la urbanizacién y de los ingresos promedios per capita. Por otra parte, los paises
desarrollados muestran un consumo relativamente estable, dado que los
mercados han alcanzado niveles de saturacion. En estos paises, entre los que
se pueden mencionar a Estados Unidos y Francia, el consumo no se ve tan
afectado por el precio, sino que muestran una preferencia por un producto de
alta calidad. Australia y Nueva Zelanda, si bien son considerados paises
desarrollados, se caracterizan por altos niveles histéricos de produccion y de
consumo. En los paises desarrollados es mas consumido el cordero,
considerado un producto premium. Por otra parte, en los paises en desarrollo es
mas demandado el ovino adulto, especialmente en aquellos con grandes
poblaciones musulmanas y con poder de compra limitado (Colby, 2015). En
estos paises esta ampliamente extendido el consumo de carne ovina, la cual

incluso es preferida frente a otros tipos de carne.
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Grafico 6. Consumo de carne ovina por pais/region.

Como se observa en los graficos, (gréafico 6) el consumo de carne ovina
varia considerablemente de una region a la otra. Es un producto preferido en
paises con una historia de producciéon y consumo de carne ovina y caprina,
especialmente en aquellos con poblaciones predominantemente musulmanas o
hispana. Por otra parte en los paises desarrollados es consumida en mayor
proporcién como un producto de nicho por grupos de alto poder adquisitivo. El
caso que se destaca es el de Australia que, a pesar de ser un pais desarrollado,
muestra uno de los mayores consumos per capita del mundo, asociado a una

produccién y consumos historicos (Locke y col. 2017).

Exportaciones

Las exportaciones de carne ovina se encuentran altamente concentradas.
Australia y Nueva Zelanda representan el 68% de lo comercializado (Colby,
2015). En tercer lugar se encuentra el Reino Unido, con un 9% del total, seguido
por Irlanda, con un 4%. Uruguay y Espafia tienen participaciones menores, de
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3% y 2% respectivamente. El restante 14% se reparte entre un grupo de paises

con participacién minoritaria.

El comercio de ovinos en pie es de gran importancia en algunas regiones,
principalmente en el Medio Oriente; Australia es el principal proveedor de
animales con este destino. Espafia y Rumania se destacan como exportadores
de ovinos vivos, fundamentalmente a Africa, siendo Libia el principal comprador.
Hungria comercializa animales a lItalia, Grecia y Jordania; este ultimo pais
ademas se caracteriza por redirigir sus importaciones a otros paises arabes de

la zona (GOmez, 2013).
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Figura 2. Flujo de Exportaciones de carne ovina.

Importaciones

Al igual que sucede con las exportaciones, las importaciones muestran
concentracion de mercados. En el afio 2016 se comercializaron
aproximadamente un millébn de toneladas, por valor de 4.000 millones de dolares;
el comercio se contrajo un 4%, comportamiento similar al registrado en 2015. El
principal importador, con tendencia creciente, es China, con un 22% de lo
comercializado. La siguen la Unién Europea, con un 21% y Estados Unidos, con
un 12%. Los siguientes mercados en importancia, todos con valores

significativamente menores, son Emiratos Arabes Unidos (5%), Arabia Saudita
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(4%), Malasia (4%) y Japon (3%). El resto de la demanda se concentra en

multiples paises con valores menores.

Principales participantes del mercado de la carne ovina

Republica Popular China

La emergencia de China ha cambiado radicalmente la dinamica del
mercado global de carne ovina. Hoy se posiciona como el principal productor,
consumidor e importador de dicho producto (Colby, 2015). Si bien el consumo
per capita es de 3,1 kilogramos, muy por debajo de otros paises que duplican o
triplican esta cifra, el hecho de tener una poblacion de 1.379 millones de
habitantes (Grupo Banco Mundial, 2017), coloca a China como el primer
consumidor de carne ovina del mundo.
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Gréfico 7. Consumo de carne ovina por pais

El consumo se concentra en las principales areas urbanas, donde residen
los compradores con mayor poder de compra, dispuestos a pagar precios mas
altos por un producto de alta calidad. Se espera que esta demanda continde en
aumento como resultado de los crecientes ingresos de la clase media y alta y de
un progresivo cambio en las preferencias y apertura a las costumbres culinarias
extranjeras, principalmente de la poblacion mas joven (Locke, 2017). No es una
carne de consumo masivo en las areas rurales de menores ingresos, excepto en
las regiones productoras de ovinos. En estas areas, la produccién es

principalmente la lana, por lo cual la carne surge como un subproducto, y el
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consumo es mayormente de animales adultos, aunque se observa una tendencia
creciente a la preferencia de carne de cordero y un cambio en los productores
hacia razas doble proposito (Colby, 2015).

En 2016, en China se consumieron 4,4 millones de toneladas (peso
carcasa); como se muestra en la gréfica, el 96% fue producido domésticamente.
Sin embargo, la FAO estima un crecimiento poblacional anual del 0,4% entre
2013 y 2023, lo cual aumentaria la demanda de carne ovina, asociado a un
aumento de la urbanizacién y de los ingresos medios. Con una produccion
limitada por la competencia con otras carnes y el aumento en los costos de mano
de obra, alimentacion y combustible (Colby, 2015), se espera que China se vea

obligada a aumentar las cifras de importacion en los préximos afos.
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Grafico 8. Carne ovina en China.

Durante la ultima década, las importaciones de carne ovina mantienen
una tendencia creciente. El principal proveedor es Nueva Zelanda, que
representa aproximadamente el 60% de las ventas, seguida por Australia y
Uruguay, que en 2014 concentro el 3% de las ventas. Se debe considerar que
tanto Australia como Nueva Zelanda han firmado acuerdos de comercio con
China, que les otorgan posiciones mas ventajosas. A través de un acuerdo de
libre comercio, Nueva Zelanda ingresa sus productos con arancel 0% desde
2016. Australia ingresa actualmente con un arancel del 10%, que se ira

reduciendo progresivamente hasta llegar a cero en el afio 2023, en virtud del
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tratado vigente. Uruguay, a diferencia de sus principales competidores, ingresa
al mercado chino con arancel de Nacion Méas Favorecida (NMF), como miembro
de la OMC sin preferencias en ese mercado. Este arancel varia entre el 12%

para los cortes con hueso congelados al 23% para las canales ovinas.
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Gréfico 9. Principales exportadores de carne ovina a China.

Medio Oriente

MENA es un acronimo en inglés que hace referencia al Medio Oriente y
Norte de Africa; esta es una region vasta que comprende a 29 paises, que
aparecen en la escena internacional como importadores de carne ovina y ovinos
en pie en la década del '70, producto del poder de compra que les brinda la
tenencia de reservas petroleras (Acosta y col., 2009). Segun Colby (2015), esta
region concentra el 25% del comercio de carne ovina y de ovinos en pie. Es el
principal mercado importador de ganado ovino en pie, representando el 84% de
este tipo de negocios, y su primer proveedor es Australia, si bien también
participan, aungue con porcentajes menores, paises europeos, sudamericanos

y africanos (Beaumond, 2016).

Practicamente toda la region ha producido y consumido tradicionalmente
carne ovina. Segun Locke y col. (2017), en términos generales, estos paises
producen el 80% de lo que consumen. Sin embargo, la produccion ovina se

encuentra limitada en su crecimiento debido a la progresiva desertificacion,
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urbanizacioén, los conflictos y los costos de las raciones que muchos paises

deben importar.

El tipo de producto demandado es variable, desde carne de oveja hasta
cortes premium de cordero, dependiendo del nivel de ingresos, que también es
muy dispar entre todos los paises considerados en la region. Manifiestan
consumos variables que promedian los 3,2 kilogramos, aunque si se toman los
paises de la peninsula arabiga unicamente el consumo ronda los 6,5 kilogramos
(Beaumond, 2016). La carne que mas compite con la ovina es la de ave, que

representa 2/3 de la canasta de productos cérnicos (Beaumond, 2016).

Son paises en los que predomina la religion musulmana, lo que explica la
extension del consumo de carne ovina. Sin embargo, las tradiciones culturales,
religiosas y sociales varian de un pais a otro dentro de la region, y son también
factores que determinan diferencias en las preferencias de los consumidores y

en el lugar que ocupa la carne ovina en el mercado.

Los mercados mas importantes de la region de MENA son Arabia Saudita
y Emiratos Arabes Unidos. Ambos se cuentan entre los mayores importadores
de carne ovina del mundo. Emiratos Arabes Unidos absorbe un 5% del total de

lo comercializado y Arabia Saudita un 4% (Losada, 2017).

Se proyecta que la demanda de carne ovina en la regién se mantenga en
aumento debido al crecimiento demogréafico (2% anual) y a la recuperaciéon de
los precios del petrdleo. La importacion de carne ovina congelada ronda las
200.000 toneladas peso carcasa (Beaumond, 2016); es una region que se

caracteriza por una gran demanda de ganado en pie (Locke y col., 2017).

Australia y Nueva Zelanda

Los mayores exportadores de carne ovina enfrentan problemas climaticos
y de rentabilidad, que han llevado a una progresiva contraccion de sus rebafios
desde la década del 90. Australia muestran una caida del 3,7% anual, y Nueva

Zelanda del 2,8% (Beaumond, 2016). A pesar de la reduccién de rebafios, la
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produccion de carne ovina muestra en Australia un crecimiento del 0,3% anual,
que se vincula a un cambio de orientacion de la produccion de lana por la de la
carne. En cambio, en Nueva Zelanda la produccion desciende a razon de un
0,4% anual, debido a la competencia con otras actividades, como la lecheria,
gue resultan en mayores rentabilidades para los productores (Beaumond, 2016).
Debido a las severas sequias que soportaron ambos paises, se registré una
disminucion de los rebafios por mayores envios a faena, si bien recientemente
se observa mayor retencion de animales, lo que permite pronosticar una

restitucion de los rebanos.

Australia es el segundo mayor productor de carne ovina detras de Nueva
Zelanday se ubica en tercer lugar en términos de exportaciones, detras de China
y Nueva Zelanda. También se coloca como segundo pais con mayor consumo
después de China, demandando aproximadamente 200.000 toneladas peso
carcasa anuales. Al igual que en otros mercados, el enlentecimiento en el
crecimiento de los ingresos y la competencia con otras carnes llevan a los

consumidores a optar por otras carnes de menor precio (Locke y col., 2017).

Tradicionalmente, la produccion de carne ovina se destinaba al consumo
interno. En los ultimos afos, el aumento de la demanda internacional ha llevado
a gue las mayores producciones alcanzadas, aunque marginales (1% anual), se
destinen al mercado externo, lo que dio como resultado que en 2016 se exportara
el 53% de los corderos producidos.

Los mejores ingresos por la comercializacion de carne de cordero, en
relacion a los obtenidos por las ventas de lana, han llevado a un cambio es los
sistemas productivos australianos. Se observa un mayor porcentaje de
produccion de razas carniceras en detrimento de las laneras, a la vez que
aumenta la produccion de carne de cordero con la consiguiente caida de los kilos
producidos de carne de animal adulto. Es importante considerar que la oferta de
animales adultos a la industria aumenta en épocas de sequia, que obliga a los

productores a disminuir la dotacion de sus campos.
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Gréfico 10. Produccion de cordero y mutton en Australia, 2003-2014.

A pesar del crecimiento de las exportaciones del orden del 2,1% por afio
(Beaumond, 2016), Australia se ha visto obligada a buscar alternativas para la
comercializacion de sus productos. La Union Europea opera con un sistema de
cuotas, que permite a Australia el ingreso de 19.186 toneladas peso carcasa
anuales de cordero, un 10% de lo que le otorga a Nueva Zelanda. Esto ha llevado
a Australia a buscar un aumento del cupo (Colby, 2015). Para 2015, la Unién
Europea compraba el 6% de la produccion de corderos de Australia, mientras
que en el 2003 la cifra era del entorno del 14%. China (incluyendo Hong Kong)
aparece como el principal importador de carne de cordero australiano,
concentrando el 24%, seguida por Estados Unidos, con un 19%, aunque también
con una tendencia a la baja. Ante esta situacion, se diversifican los mercados
australianos, apareciendo los paises del MENA, entre los que se destacan
Jordania y Emiratos Arabes Unidos (Colby, 2015). Los adultos se exportan a
China y Hong Kong, principal mercado, con un 32% de lo comercializado en

2014, y el resto se vende a diversos paises, especialmente los del MENA.

En Nueva Zelanda, la situacion es un tanto diferente a la de Australia. La
competencia con la lecheria (especialmente en la Isla del Sur) y la forestacién
ha conducido a una caida de los stocks. Estas alternativas ofrecen mejores
ingresos a los productores; entonces la lecheria pasa a ocupar las tierras mas
productivas, mientras que la ovinocultura queda marginada a los peores campos.

Entre 2003 y 2014, el nimero de vientres cay6 un 26%, si bien la produccion de
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corderos solo decliné un 10% gracias a mejoras en la productividad (Colby,
2015).

La produccion de corderos alcanzé un pico en el afio 2007, pero por las
razones anteriormente mencionadas fue declinando hasta el afio 2012, momento
en el que comenzd una lenta recuperacion. A diferencia de Australia, la
exportacion neozelandesa de ovinos adultos es de menor importancia, y la
produccion y la comercializacion estan mas dirigidas a la carne de corderos. Esta
es cuatro veces mayor que la de adultos, y sus exportaciones en términos de
volumen son tres veces mayores y en términos de valor cinco veces mayores.
(Colby, 2015).
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Grafico 11. Produccion y exportacién de cordero en Nueva Zelanda, 2003-

2014.

Unidn Europea

Desde el afio 2008, a causa de la recesion econémica, el consumo de
carne ovina de la Unién Europea (UE) ha descendido y muestra tendencia a
mantenerse en niveles bajos. Con todo, el bloque se ubica como el segundo

importador de carne ovina.

El menor consumo de carne ovina se asocia también a una caida en la
produccion, que desciende a razon de 1,9% anual (Colby, 2015). A excepcion
del Reino Unido, el resto de los paises comparten las caracteristicas productivas
de una industria mal estructurada, con desaparicion de subsidios y competencia

con otras actividades.

33



En muchos de los paises miembros de la UE la carne ovina es la que se
vende a mayores precios; ante los problemas econdémicos, una gran cantidad de
consumidores se han visto obligados a dirigir la demanda a productos mas
accesibles. Al mismo tiempo, la carne premium de cordero se vuelve un producto
de nicho cada vez mas exclusivo, para aquellos consumidores que pueden
costearlo (Colby, 2015). Otro factor que debe tenerse en cuenta respecto del
consumo es su caracter en gran medida estacional, asociado a determinadas

celebraciones como Pascuas o Navidad.

En cuanto a las importaciones, la UE mantiene un sistema de cuotas.
Uruguay cuenta con un cupo de 5.800 toneladas anuales, que no llega a
completar. Nueva Zelanda es el proveedor que logra un mayor cumplimiento de
la cuota, aunque no la completa desde 2009, si bien ha venido creciendo pues
llegd a 68% en 2014, 76% en 2015 y cerca de 80% en 2016 (Beaumond, 2016).

Estados Unidos

El mercado de carne ovina en Estados Unidos es relativamente pequefo
al compararlo con otros tipos de carne. Sin embargo, es un mercado de alto
valor, ya que el cordero es el producto principalmente consumido, con una

proporcién menor de ovinos adultos.

El consumo per capita ha disminuido de los 0,6 kilogramos en 1990 a 0,4
kilogramos en 2016, y se proyecta que continle bajando hasta los 0,34
kilogramos en 2025 (Locke y col., 2017). A pesar de consumos individuales
bajos, el consumo total es relevante, de mas de 150.000 toneladas anuales
(Beaumond, 2016), debido al tamafio de la poblacion, estimada por el Banco

Mundial en 323 millones de personas en 2016.
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Gréafico 12. Carne ovina en Estados Unidos.

La produccion de carne ovina continla decreciendo, tendencia que
comenzd en los afios “80. Esto se debe, entre otros factores, al cese de los
subsidios a la produccién lanera a principios de los afios "90, al menor precio
obtenido por las ventas de lana, a los cambios en las preferencias de los
consumidores, a la competencia con otros rubros y a los altos costos de la
terminacion a granos. Esta caida en la produccion de carne ovina determina que,
en la actualidad, Estados Unidos sea incapaz de cubrir su demanda interna, lo
gue resulta en un aumento de la participacion de las importaciones en el volumen

total de carne ovina consumida (Locke y col., 2017).

Los ingresos de la ovinocultura representan menos del 1% de los ingresos
de la industria ganadera de Estados Unidos, aunque es una actividad
fundamental en algunos estados. Al 1 de enero de 2017, el stock ovino era de
5,2 millones de cabezas, un 2% menos que en 2016. Los estados de Texas
(740.000 cabezas), California (550.000 cabezas) y Colorado (365.000 cabezas)
son los principales productores de ovinos de Estados Unidos, con los dos

primeros concentrando practicamente el 25% del stock ovino.

La carne ovina representa una parte minima de la dieta del
estadounidense promedio, pues 49% de los consumidores afirman no haber
comprado nunca carne de cordero (Locke y col., 2017). El consumo se divide
principalmente entre dos grupos relativamente diferenciados: la carne de cordero

es demandada en el noreste del pais (Colby, 2015) por consumidores con altos
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ingresos, mientras la carne de animales adultos es requerida por grupos étnicos
(musulmanes, griegos, hispanos) que tradicionalmente han incluido este tipo de

alimento en su dieta (Locke y col., 2017).

En el afio 2016 se comercializaron aproximadamente 180.000 toneladas
de carne ovina en Estados Unidos; 70.000 toneladas del total fueron producidas
en el pais, mientras que las restantes fueron importadas (Locke y col., 2017).
Australia y Nueva Zelanda son los principales proveedores, pues concentran el
99% del mercado, con 68% y 31% de las importaciones respectivamente. EI 85%
de las importaciones son cortes premium de cordero y el 15% carne de ovino
adulto. A pesar de la caida en el consumo, Estados Unidos sigue representando
un mercado de alto valor, pagando en promedio 8.600 ddlares por tonelada
(Colby, 2015).

Los grupos minoritarios representan aproximadamente el 35% de la
poblacién estadounidense, pero significan cerca del 58% del consumo de carne
de ovino. Segun datos de la Oficina del Censo de Estados Unidos, el principal
grupo étnico esté representado por 20 millones de hispanos. En segundo lugar,
se ubican los asiéticos, la mayoria chinos e hindues, aunque incluye coreanos,
vietnamitas y filipinos, entre otras nacionalidades. EI nimero de musulmanes
varia entre los 2 y los 7 millones (el nUmero exacto es dificil de medir ya que el
censo de los EEUU no hace seguimiento de la afiliacion religiosa de los
censados); esta poblacién podria duplicarse para el aflo 2030 a causa de la
inmigracion y las altas tasas de natalidad de las familias musulmanas, lo que
resultaria en un crecimiento exponencial del consumo de carne de cordero en

los proximos 40 afios (Isaacs, 2012).

Como ya hemos dicho, en Estados Unidos se comercializan
fundamentalmente dos variedades de carne de ovino: el cordero (lamb) menor
de 14 meses, que representa el mayor porcentaje de las ventas, es mas caro y
mas requerido por los consumidores, y el adulto (mutton) mayor de 14 meses,
de menor precio y menor mercado (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Uruguay, 2011).
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El cordero es demandado por grupos con mayores ingresos, que dentro
de esta categoria se inclinan por los cortes de mayor valor, como las piernas
(leg), costillas (ribs & rack) y chuletas (lamb loins). Esto resulta en que solo una
parte del animal es destinado al consumo directo, lo que obliga a la busqueda de
una alternativa para el resto; algunos cortes de menor calidad son utilizados para
la industria o son exportados. Estos cortes mencionados compiten con los
importados de Australia y Nueva Zelanda, que tienen ventajas comparativas que
se traducen en precios mas bajos. Son ademas cortes de alto valor, con precios
mas elevados que los de los posibles sustitutos, como la carne porcina o bovina,
por lo cual la demanda masiva se ve limitada por los ingresos de los
consumidores. Los grupos de menores ingresos, con dietas que tradicionalmente

incluyen la carne ovina, se vuelcan por el adulto de menor precio.

Los consumidores étnicos pueden ser subdivididos segun su origen,
caracteristicas y preferencias de consumo: musulmanes, judios, asiaticos,
hispanos y griegos (Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay, 2011). La
poblacién musulmana es de particular interés dadas sus caracteristicas; en
materia educativa, el 25% tiene un titulo universitario, y en cuanto a poder
adquisitivo, mas del 40% reporta ingresos familiares anuales de 50.000 délares
o mas (Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay, 2011). Se caracterizan
por residir en grupos afines por su nacionalidad y por mantener habitos
alimentarios similares a los que llevaban en sus paises de origen. Este sector es
destacable, ya que son consumidores cuyo numero e ingresos promedio van en
aumento por lo que tienden a mantener el consumo de carne ovina, optando por

cortes premium a medida que aumentan sus ingresos.

Existe un nimero importante de celebraciones religiosas en las cuales es
tradicional la carne de cordero; debido a la gran cantidad de inmigrantes que
residen en los Estados Unidos, es un mercado a considerar en estas épocas.
Entre estas celebraciones se cuentan Eid al Adha, festividad musulmana
conocida como Celebracion del Sacrificio o tradicionalmente como Fiesta del
Cordero. Se recuerda la fe y obediencia del profeta Abraham quien estaba
dispuesto a sacrificar a su hijo Ismael por peticién divina, aunque posteriormente

Ala se apiadé e hizo que lo sustituyera por un cordero. Otra celebracién
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musulmana es Eid al Fitr, que marca el fin de Ramadan, mes de ayuno
coincidente con el noveno mes del calendario lunar. Entre las celebraciones
tradicionales judias se incluyen la Pascua hebrea o Pésaj y el Afio Nuevo judio
o Rosh Hashan&. Otras celebraciones en las que se incluye el consumo de
cordero son la Navidad y la Pascua del cristianismo y la Pascua de la Iglesia
Ortodoxa griega. Las fechas son variables, de modo que los proveedores de
carne ovina deben mantener cierta flexibilidad para ofrecer los productos
demandados en los momentos oportunos a lo largo del afio. Ademas, debe
considerarse que se suelen demandar animales en pie para la realizacion de

faenas halal y kosher o carcasas de animales que cumplan con estos requisitos.

Los consumidores judios que mantienen una dieta kosher tienen
requisitos en cuanto al sacrificio de los animales. Este debe llevarse a cabo por
rabinos que cuenten con un entrenamiento especial, quienes de un solo corte y
con un cuchillo sin mella, deben cortar el cuello del animal y permitir un total
desangrado. Las carcasas deben ser inspeccionadas cuidadosamente para
asegurarse que los 6rganos estén intactos y los pulmones libres de lesiones. El
nervio ciatico y los grandes vasos deben eliminarse; debido a la dificultad de esta
operacion, en general se opta por consumir Unicamente el cuarto delantero. El
ritual musulman de sacrificio halal requiere asimismo que sea realizado por un
hombre piadoso, preferentemente musulméan, con el animal mirando hacia la
Meca y repitiendo la oracién basmala en forma previa. Al igual que en el rito
kosher, se debe cortar el cuello del animal y permitir un completo desangrado
(Larson y col., 2004).

El consumo de cordero no solamente se asocia a festividades religiosas;
para algunas poblaciones es un tipo de carne tradicionalmente incluida en la
dieta de comunidades de Africa, Medio Oriente, América, asi como de vascos y
griegos. Sin embargo, debido a la proporcién que representan estos subgrupos
en el total de la poblacién estadounidense, son de menor importancia en cuanto

al consumo.
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Uruguay

Uruguay es un pais netamente exportador de carne ovina. En 2016 se
comercializaron 11.250 toneladas peso carcasa por un valor de 47 millones de
dolares, lo cual representa un 5% menos de lo comercializado en 2015. Nuestro
pais muestra un mercado altamente concentrado, con fuerte presencia de Brasil,

China y la Unién Europea.

En el periodo enero-julio 2017 se comercializaron 7.600 toneladas peso
carcasa por 30,6 millones de délares, lo cual representa un aumento en términos
de valor del 42%. Se observa en dicho periodo una menor participacion de Brasil,
pues las colocaciones en dicho mercado disminuyeron un 6%. Aparecen nuevos
mercados, como los paises arabes del Golfo, entre los que se pueden mencionar
Emiratos Arabes Unidos, Bahréin, Kuwait, Oman y Jordania. En términos de
valor, las colocaciones en China tienen un aumento del 67% y las de la Union
Europea del 14%.

Si bien desde los afos 90 el stock ovino ha disminuido notoriamente,
Uruguay, que tiene niveles de produccion insignificantes en comparacion con los
de los principales productores, ha optado por una estrategia clara en torno a la
cual existe unanimidad: el camino de la calidad, que se ha apoyado en una fuerte
autoridad sanitaria caracterizada por su transparencia y eficiencia, programas de
sanidad, trazabilidad, prohibiciéon en el uso de antibiéticos y de promotores de
crecimiento. Esto permite a nuestro pais, que no puede competir en cantidad,
competir en calidad, ofreciendo un producto premium confiable a los
consumidores mas exigentes, quienes son ademas los que estan dispuestos a

pagar precios mas altos.

En la actualidad, por ser miembro de la OMC sin preferencia en el
mercado, Uruguay ingresa sus productos a China con un arancel del 12% para
cortes con hueso congelados y del 23% para carcasas ovinas. Los productos
comercializados incluyen cortes en general congelados con hueso. Los

principales competidores en dicho mercado, Australia y Nueva Zelanda, tienen
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preferencias arancelarias que benefician la entrada de sus productos, tal como

ya se ha explicado, en virtud de acuerdos de libre comercio.

La entrada a la UE se divide en dos formas de acceso; por una parte, se
menciona la Cuota Hilton, para la cual Uruguay tiene un cupo de 5.800 toneladas
peso carcasa que ingresa con arancel 0%. Por fuera de dicha cuota, ingresa sus
productos como Nacion Mas Favorecida con un arancel de 12,8%, a lo que se
suma un componente especifico que varia segun el producto, que oscila entre
los 900 y 2.300 euros por tonelada. El principal producto exportado a la UE es

pierna con cuadril sin garrén congelada sin hueso.

Uruguay ingresa con sus productos a Estados Unidos con un arancel de
7 ddlares por tonelada para todos los productos. Si bien es un arancel mas bajo
que el que aplica China, sus competidores, como Chile y Australia, tienen
tratados de libre comercio firmados que les permiten ingresar con arancel 0%.

Para el caso de Brasil, Uruguay ingresa sus productos sin restriccion de
volumen, con arancel 0%. Los principales productos comercializados son cortes
congelados con hueso, paleta congelada con hueso, pierna congelada con y sin
hueso y french rack congelado. A los paises arabes del Golfo se ingresa con
arancel 0% para los productos enfriados y de 5% para los congelados; los
productos demandados son cortes congelados con hueso y carcasas de
corderos entre 8 y 20 kilogramos congeladas. Jordania demanda principalmente
cortes congelados con hueso y en menor proporcion carcasas, con iguales

caracteristicas que las de los paises del Golfo (Losada, 2017).
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Gréfico 13. Exportaciones de Uruguay por producto.
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FIEBRE AFTOSA

La afeccion es causada por un aftovirus de la familia Picornaviridae, que
consta de siete cepas: A, O, C, SAT 1, SAT 2, SAT 3y Asia 1, existiendo ademas
diferentes subtipos. (Radostits y col., 2002c).

Es una enfermedad que afecta a animales de pezufia hendida (bovinos,
porcinos, ovinos, caprinos, ciervos, antilopes, ademéas de elefantes vy jirafas
susceptibles) (OIE, 2017a).

La enfermedad suele aparecer como brote, alcanzando una morbilidad
del 100% de los animales susceptibles. La mortalidad es muy baja, de un 2% en
adultos. En animales jévenes aumenta a un 20% (Radostits y col., 2002c), debido
a las miocarditis y al hecho de que no pueden ser amamantados, ya que la madre
se encuentra enferma (OIE, 2017a).

La transmision del virus se da de forma directa por inhalacién e ingestion
(Radostits y col., 2002c), a través de todas las secreciones y excreciones de los
animales infectados y de la secrecidon de las vesiculas al romperse. De forma
indirecta, a través de instalaciones, vehiculos, materiales y ropas contaminadas
de las personas (OIE, 2017a).

Los signos clinicos se caracterizan, en una primera etapa, por fiebre
elevada, postracion y anorexia; luego aparecen vesiculas en lengua, mejillas,
labios, ubres, hendidura de las pezufias y en el rodete coronario. A las 24 horas,
las vesiculas se rompen provocando dolor intenso en el lugar donde se
encuentren, afectando la funcionalidad; se observa dificultad para masticar,
cojera intensa y mastitis, entre otros signos. La cicatrizacion de las lesiones que
dejan las vesiculas demora aproximadamente una semana (Radostits y col.,
2002c).

Vigilancia epidemioldgica de fiebre aftosa; antecedente historico.

Tras la preocupacion regional por el ingreso de fiebre aftosa en Canada
en 1949y en México en 1950, se creo en 1951 el Centro Panamericano de Fiebre
Aftosa (PANAFTOSA) en virtud de un acuerdo entre la Organizacion de los

Estados Americanos (OEA) y el gobierno de Brasil, y se atribuyé a la
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Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) la responsabilidad de la
cooperacion técnica con los paises.

Desde la OPS-PANAFTOSA se fundé en 1972 la Comision
Sudamericana de Lucha contra la Fiebre Aftosa (COSALFA), que asumio el
trabajo de coordinar y seguir las acciones de intervencion en la region.

Posteriormente, la OPS, a través de PANAFTOSA, cre6 la Comision
Hemisférica de Erradicacién de la Fiebre Aftosa (COHEFA), y en una accion
conjunta de participacion publico-privada se implement6 en 1988 el primer plan
de accion con el objetivo de controlar y erradicar la fiebre aftosa (OPS/OMS,
2017).

La fiebre aftosa esta incluida en la lista del Cédigo Sanitario para los
Animales Terrestres de la OIE, su declaracion es obligatoria 'y es la primera para
la cual se designo una lista oficial de paises y zonas reconocidas como libres

con y sin vacunacion (OIE, 2017a).

Situacion de la fiebre aftosa en la regién sudamericana a abril de 2017

El dltimo informe presentado en la 44 reunion de la COSALFA realizada
en Goias, Brasil, en marzo y abril de 2017, destaca el transcurso de mas de
cuatro afios desde el ultimo foco reportado en la region, y expone cifras de 83%
de superficie considerada libre de fiebre aftosa, de la cual un 78% estaba con
vacunacion y un 22% sin vacunacion.

“Los paises y zonas aun no reconocidas como libres trabajan junto con
la cooperacion técnica de PANAFTOSA-OPS/OMS para la obtencidon de este
reconocimiento”, dice el informe. En el mapa 1 se evidencia los tres estados de
Brasil (Amapa, Amazonas y Roraima) que van camino a la obtencién del
reconocimiento de estatus libre de fiebre aftosa.

Surinam, por su parte, se encuentra trabajando en diagndstico, vigilancia
y prevenciéon para poder acceder al reconocimiento de estatus de pais libre de
fiebre aftosa sin vacunacion.

La situacion de Venezuela no es muy clara, pues el informe realizado
por PANAFTOSA-OPS/OMS no detalla en qué consistio el “resultado

satisfactorio” de las campanas de vacunacion masiva finalizadas, y porque
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posteriormente se produjo la confirmacion de virus de aftosa en Colombia
procedente de Venezuela.

Otro dato que surge del informe es la situacién de Colombia, Ecuador y
Perud con respecto a las notificaciones de estomatitis vesicular, siendo estos tres,

los paises con mayor numero de notificaciones (COSALFA, 2017).
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Fuente: Unidad de Epidemiologia de PANAFTOSA-OPS/OMS, 2017.
Figura 3. Situacion sanitaria de los paises a abril de 2017 segun el

reconocimiento de la OIE.
En julio de 2017 las autoridades del ICA de Colombia confirmaron la

presencia del virus aftdsico en ese pais, cambiando asi el mapa de situacion a
octubre de 2017 (Figuras 10y 11).
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Figuras 4 y 5. Mapa del estatus oficial de fiebre aftosa de los Paises Miembros

de la OIE.
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HISTORIA DE LA COMPARTIMENTACION

El concepto de compartimentacion fue incluido en la Seccion 4 del Cédigo
Sanitario para los Animales Terrestres y para los Animales Acuaticos en el afio
2004, durante la 72° Sesion General de la OIE. En octubre del mismo afio, la
Mesa de la Comisidbn de Normas Sanitarias para los Animales Acuéticos
(CNSAA) comunic6 por primera vez la posibilidad de aplicar la
compartimentacion en determinados sistemas de produccion de animales
acuaticos.

En el afio 2005, la Comisién de Normas Sanitarias para los Animales
Terrestres (CNSAT) informé que la compartimentacion podria resultar una
herramienta atil en la produccion avicola. La zonificaciéon no resultaba una
medida efectiva en el control de la influenza aviar altamente patégena (IAAP),
debido a los riesgos de contacto de aves domésticas con aves silvestres. Del
mismo modo, la compartimentacién apareci6 como una opcion viable en el
contexto de la peste porcina clasica (PPC), al minimizar el riesgo de contacto
entre cerdos criados de forma intensiva con las poblaciones de cerdos criados

en libertad, cerdos salvajes y jabalies.

A diferencia de la =zonificacion, la adopcion del concepto de
compartimentacion brinda a los paises productores la posibilidad de emplear un
método de gestion de bioseguridad en todas las etapas de la cadena de
produccion, que identifica los puntos criticos de control permitiendo un comercio

sin riesgo, aun de paises no reconocidos como libres de IAAP y PPC.

Desde su introduccion en los cédigos, se ha ido ampliando la informacion
relacionada con la compartimentacion de forma constante. “En la edicién de 2014
del CSAT, se ha previsto utilizar la compartimentacién para la mayoria de las
enfermedades importantes para el comercio internacional” (Kahn y Muzio, 2014).
Los paises miembros, interesados en el establecimiento de un compartimento,
deben cumplir con una serie de requisitos establecidos en el CSAT. Ademas de
los capitulos 4.3 y 4.4 (Zonificacion y Compartimentacion y Aplicacion de la
Compartimentacion, respectivamente), se deberan atender las

recomendaciones de los capitulos relevantes para la enfermedad en cuestion,
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de los capitulos 1.4 y 1.5 (Vigilancia de la Enfermedad) y de los capitulos 4.1y
4.2 (Identificacion y Trazabilidad) (Kahn y Muzio, 2014).

APLICACION DE LA COMPARTIMENTACION

El capitulo 4.4 del CSAT (OIE, 2017f) estéa dedicado exclusivamente a la
Aplicacion de la Compartimentacion; incluye los lineamientos para la aplicacion
y el proceso de reconocimiento de dichos compartimentos con la finalidad de
permitir el comercio internacional de animales y productos de origen animal.
Dicha compartimentacion se basa en la “aplicacion y documentacién de medidas
de gestiébn y de bioseguridad que creen una separacion funcional entre las
subpoblaciones” (OIE, 2017q).

En una primera instancia, lo que se debe determinar es la o las
enfermedades para las cuales se aplicara el compartimento. Se han desarrollado
varios ejemplos de compartimentacién, en general asociados a sistemas
productivos intensivos como aves o cerdos y en producciones acuicolas como

camarones y salmones (Kahn y Muzio, 2014).

Dentro de los requisitos documentales que se deben suministrar a la
autoridad veterinaria competente se incluyen los factores fisicos y espaciales. Si
bien en la compartimentacion, la gestion y las medidas de bioseguridad son el
pilar fundamental, atendiendo a la epidemiologia de la enfermedad existen otros
factores que deben ser tenidos en cuenta. Se debe relevar el estatus sanitario
de las poblaciones animales adyacentes, tanto unidades productivas como
animales silvestres y rutas migratorias. Asimismo, debe contemplarse la
existencia de mataderos, ferias, exhibiciones, zooldgicos, entre otros sitios de
concentracion de animales que puedan resultar relevantes en la transmision de
enfermedades (OIE, 20179).

En cuanto al predio del compartimento, se debe considerar todo aquello
relacionado con las instalaciones, como factor fundamental de la seguridad

biolégica. Como se detalla en el punto 2 del articulo 4.4.3, se debera suministrar
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informacion relacionada con el vallado del predio, acceso de vehiculos, personas
y animales, introduccion y almacenamiento de alimentos y productos veterinarios
y zonas de aislamiento y eliminacion de cadaveres y desechos, entre otros

requisitos.

El elemento fundamental de todo compartimento es la eficacia de las
medidas de bioseguridad, para lo cual se debera contar con un plan integral que

abarque todos los aspectos relevantes.

En el punto 3 del mismo articulo, se mencionan los elementos que deben
estar incluidos en el plan de bioseguridad. En primer lugar se hace referencia a
todo lo relacionado con la introduccion y difusion del agente; se deben considerar
todos los factores relevantes en la epidemiologia de la enfermedad para la cual
se establece el compartimento. Se deben identificar los puntos criticos de control
de cada via de transmision de la enfermedad y definir las medidas para reducir
la exposicion en cada uno de ellos. Ademas, es necesario contar con un
procedimiento estandar de funcionamiento, un plan de emergencia,
procedimiento de notificacion a la autoridad veterinaria, un programa de
capacitacion para todos los funcionarios y un programa de vigilancia vigente.
Este plan de bioseguridad debe ser evaluado periédicamente y documentado;
de acuerdo al resultado de dicha evaluacion se deberan tomar las medidas

necesarias para mantener el estatus sanitario de la poblacion.

El altimo punto del articulo 4.4.3., refiere al sistema de trazabilidad; todos
los animales deben estar identificados y registrados en el sistema, de forma tal
gque sea posible conocer el historial y los desplazamientos de cada uno de los

animales compartimentados.

Todo lo referido a la documentacion tiene un articulo exclusivo. Los
sistemas de bioseguridad, vigilancia, trazabilidad y gestion deben estar
documentados de forma transparente y deben ser de facil acceso. Estos
registros se deberan conservar por periodos de tiempo variable, dependiendo de
la enfermedad para la cual se haya establecido el compartimento y la especia

animal en cuestion.
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En cuanto a la vigilancia, se deben atender las disposiciones incluidas
en el CSAT y las recomendaciones especificas de la OIE. Define una vigilancia
externa y una interna; la primera refiere a los cambios que puedan existir en las
vias de introduccion del patégeno al compartimento. Incluye ademas, la
vigilancia especifica de las unidades epidemiolégicas vinculadas al mismo. La
vigilancia interna se llevara a cabo a través de la recoleccion y procesamiento de
datos, para el control de la enfermedad o infeccion dentro del compartimento con
el objetivo de certificar las condiciones sanitarias de los animales y permitir la

deteccion precoz del agente.

El articulo 4.4.6 estd dedicado a los procedimientos diagnosticos, se
debera designar un servicio de laboratorio que debera cumplir con las normas
de la OIE. El 4.4.7., menciona el curso de accion en caso de sospecha o
deteccion del agente o incumplimiento de las medidas de bioseguridad
establecidas. El ultimo articulo del capitulo 4.4., establece que la supervision y
control del compartimento estar4 a cargo de la autoridad veterinaria, quien
debera verificar que se atiendan todos los requisitos anteriormente mencionados
(OIE, 2017g).

EXPERIENCIA INTERNACIONAL DE LA COMPARTIMENTACION

Chile

El 20 de enero de 2012, se logr6 en Chile la aprobacion de un
compartimento de produccion de cerdos para la exportacién de carne. Este se
definié para un grupo de enfermedades exoticas en Chile: fiebre aftosa, peste
porcina clasica, peste porcina africana y enfermedad de Aujeszky, y estuvo
ubicado en el pueblo de Freirina, en la regién de Atacama (norte), con capacidad

maxima para tres millones de cerdos.

El establecimiento fue cerrado en el aflo 2013 por conflictos generados

con la comunidad a raiz de problemas de impacto ambiental por contaminacién
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del aire de la zona, que afectaba a la poblacién adyacente a la planta, una

comunidad de casi 7.000 habitantes.

Una consulta publica de 2014 realizada por la Universidad de Atacama
mostré que el 74% de los encuestados aceptaban la reapertura de la planta si
ésta cumplia efectivamente las medidas medioambientales (Palma, 2014).

Por otro lado, el 11 de marzo de 2015, el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura de Chile publico en el Diario Oficial la resolucion 1012/2015, que
aprob6 el Programa Sanitario General de Compartimentos Libres de
Enfermedades de Alto Riesgo (EAR), aplicable para las pisciculturas ubicadas
en tierra. El 28 de marzo de 2017 la piscicultura de reproductores Catripulli de la
salmonicultora Los Fiordos fue la primera en ser certificada como compartimento
sanitario de caracter preventivo, ya que las enfermedades descritas como de alto
riesgo de la lista 1 son aquellas que no han sido detectadas anteriormente en el
territorio nacional. Esta iniciativa dej6 como antecedente el comercio de animales

vivos procedentes de un compartimento de bioseguridad (SERNAPESCA, 2017).

Brasil

La disposicién legal sobre compartimentacibn se resume en la
instruccion normativa 21, del 21 de octubre de 2014, otorgada por el Ministerio

de Agricultura del Brasil.

En enero de 2016, Brasil consiguid por medio de la empresa Cobb-
Vantress la primera certificacion de compartimentacion en reproduccion libre de
influenza aviar y enfermedad de Newcastle para granjas de reproduccion, de
engorde e incubadurias. Actualmente hay cinco unidades de produccién
compartimentadas, una de la empresa BRF, una de Seara-JBS y tres de Cobb-
Vantress. Para noviembre de 2017 estaba previsto que concluyera la etapa de
adecuacion de documentacion para el sector avicola (Gobierno de Brasil, 2016).
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Se puso en marcha también la certificacion para la compartimentacion
en la produccion porcina de este pais que contemple las enfermedades PPC y
fiebre aftosa. (MAPA, 2017).

Colombia

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) otorg6 en 2013 a la empresa
Avicol S.A. la certificacion para los primeros dos compartimentos para
enfermedad de Newcastle de alta virulencia con base en la resolucion 000219
del 2 de febrero de 2012, en la cual “se establecen los requisitos para la
certificacion de compartimentos libres de Newcastle de Alta Patogenicidad en el

territorio nacional’.

El 13 de octubre de 2016, el ICA emitié la resolucion 00014232 (ICA,
2017a), que establecié nuevos y mas detallados requisitos para obtener la
certificacion de compartimentos libres de enfermedad de Newcastle de alta
virulencia, derogando la resolucion 000219 de 2012. En la misma fecha, y por
medio de la resolucion 00014231 (ICA, 2017b) establecio las normas similares

para compartimentos libres de influenza aviar.

En la resolucion 00008079 del 7 de julio de 2017 se establecieron los
requisitos para obtener la certificacion de compartimento libre de PPC (ICA,
2017c).

Indonesia

La acuicultura constituye uno de los rubros economicos de importancia
para el pais, porque absorbe el 40% de las personas empleadas dentro del
sector pesquero. Ademas, el 90% de la produccion pesquera de se consume
internamente. Asi, el desarrollo y mantenimiento de la acuicultura asegura a la

poblacién alimento, fuente laboral e ingreso econémico.
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Indonesia es uno de los principales cultivadores mundiales de camaron
spp. del mundo, que es el primer producto de exportacion pesquera del pais.
Especificamente, el sector de cultivo de camarones ha experimentado en los
altimos afios una expansion basada en una gran tecnificacion, un aumento del

area cultivable y la restriccion de la pesca de arrastre, entre otros factores.

El apoyo otorgado por el gobierno de Indonesia con la creacion del
Centro Nacional de Reproductores y Centros Regionales de Reproductores para
varias especies de camarén, mero y tilapia, entre otros, tuvo como resultado esta

intensificaciéon de la acuicultura.

La produccibn mundial de camarones cultivables se encuentra
estancada, presentando valores similares entre 2015 y 2016, debido a la caida
de produccién de otros paises competidores en este producto, como China y
Vietnam, dada la situacion de las enfermedades que aquejan a las especies de
produccion, lo que trae aparejado una baja en la calidad del producto y menor
tamafio de los ejemplares, obligando a estos paises a importar el camarén para

Su posterior reprocesamiento y exportacion.

Indonesia, en cambio, muestra un crecimiento constante en sus
exportaciones a lo largo de los afios y posee un potencial aun mayor por la
variedad de especies y productos procesados, dentro de los cuales se encuentra
el camarén en sus diferentes formas de presentacion: fresco, congelado y

enlatado, que demandan diferentes mercados.

Los productores de exportacidon operan conforme a la integracion
vertical, alojandose todas las actividades dentro de las empresas, a diferencia

de la produccion comercial interna.

Los principales paises compradores son Japén, Hong Kong, Singapur,
Malasia, EEUU, Francia, Taiwan, Corea de Sur, Australia, China, Alemania,
Reino Unido, Holanda y Tailandia (FAO, 2017b).

Luego de afios de evaluacion, en 2012 el delegado de Indonesia ante la
OIE certifico la creaciébn de un compartimento para cria y reproduccion del

camaron (Penaeu vannamei) por parte de la empresa PT Bibit Unggul (Global
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Gen), y en febrero de 2013 se obtuvo el reconocimiento y puesta en marcha de

sus exportaciones (Kahn, 2015).

Tailandia

Con una poblacion de 70 millones de habitantes, abundantes recursos
naturales y una ubicacion favorable para el comercio, Tailandia se ha convertido
en protagonista en el escenario internacional de los alimentos procesados.
Posee mas de 9.000 industrias procesadoras de alimentos, incluyendo algunas
de las mas grandes de la regién. Con el objetivo de mantener esta posicion, el
gobierno tailandés promueve la utilizacibn de estandares internacionales de
higiene e inocuidad de alimentos y apunta permanentemente a la inclusion de
avances tecnoldgicos en sus procesos.

Aproximadamente el 70% de la produccién de carne de ave se destina al
consumo interno, mientras que el restante 30% se exporta. Sus principales
mercados son la UE y Japon. Otros mercados son Malasia, Hong Kong, Singapur
y Corea del Sur. Debido a los menores precios, tradicion cultural y, en algunos
paises, razones religiosas, la carne de ave es la principal fuente de proteina
animal de los paises del sudeste asiatico.

Para ubicarse en este papel protagdnico, la industria avicola ha
atravesado en las Ultimas cuatro décadas importantes cambios estructurales,
caracterizados fundamentalmente por una mayor integracion vertical y la
inclusion de modernas tecnologias.

Tailandia logré transformar su industria avicola desde una produccion
principalmente de traspatio a colocarse como lider exportador. Las cifras
muestran un crecimiento continuo de las exportaciones desde 1973, que
alcanzaron su pico en 2003, cuando se comercializaron 546.000 toneladas de
carne aviar, en su mayoria fresca (Embajada de los Paises Bajos en Bangkok,
2016).

Un factor decisivo que determind este cambio en la forma de produccion
fue el brote de influenza aviar altamente patdgena ocurrido en enero del 2004.

Este episodio determiné el sacrificio de mas de 60 millones de aves y el cierre
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de los principales mercados compradores de carne fresca, con una caida del

60% de las exportaciones de carne de ave.

Esta situacion llevd al Departamento de Desarrollo Agropecuario, la
autoridad veterinaria oficial, a implementar la compartimentacion para levantar
las restricciones. En julio de 2006, el Departamento de Desarrollo Agropecuario
comunico su intencién de aplicar esta estrategia en la industria avicola comercial,
de acuerdo a los estandares de la OIE. Los objetivos de aplicar la figura de la
compartimentacion incluian la prevencién y control de nuevos brotes de influenza
aviar, el fortalecimiento de los sistemas de bioseguridad de las granjas, la
obtencion y mantenimiento del estatus libre de influenza aviar sin vacunacion y
la recuperacion de los mercados externos.

Se implementé un programa en dos fases; la primera con el objetivo de
certificar los compartimentos libres de influenza aviar sin vacunaciéon. Las
granjas interesadas debian presentar al Departamento de Desarrollo
Agropecuario el manual de bioseguridad y el sistema de trazabilidad para su
aprobacion. Una vez lograda esta aprobacion, cada granja fue sometida durante
doce meses a la vigilancia veterinaria, que incluye vigilancia clinica y serolégica
(hisopados cloacales en cada local de quince aves por ciclo de produccién).
Asimismo, el Departamento de Desarrollo Agropecuario se encargaba de la
vigilancia de la llamada zona buffer alrededor de cada granja, con hisopados
cloacales de las granjas alli ubicadas. Si los resultados de la vigilancia clinica y
serolégica durante este periodo eran negativos, se lograba la certificacion del
compartimento por doce meses, con inspecciones cada seis meses del
Departamento de Desarrollo Agropecuario para controlar la aplicacion de las
medidas de bioseguridad del establecimiento. Con la certificacion terminaba la
primera fase y comenzaba la segunda, llamada de mantenimiento. Esta incluia
la vigilancia clinica y serolégica de cada establecimiento por el veterinario y de
la zona buffer por la autoridad oficial.

En 2007, Tailandia se convirti6 en pais piloto de la OIE para la
compartimentacion, junto con Brasil. Desde la introduccion de esta estrategia,
Tailandia ha trabajado, atendiendo las recomendaciones de la OIE, para
expandir la compartimentacién revisando y mejorando diversos aspectos del

proyecto.
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En 2010, el Departamento de Desarrollo Agropecuario y la industria acordaron
extender la compartimentacion al sector de incubacion y cria de aves. Asimismo,
se considerd la aplicacion de esta estrategia a la produccion porcina, que tiene
una estructura similar a la avicola, para PPC y fiebre aftosa (Stratton, 2010).
Para diciembre de 2014, Tailandia contaba con 61 compartimentos
compuestos por 297 granjas productoras de carne de pollo y pato, libres de
influenza aviar altamente patdgena sin vacunacion. La adopcion de la
compartimentacion no es obligatoria, pero permite a las empresas la exportacion
de su produccion, incluso a los mercados mas exigentes.
Las exportaciones tailandesas continban creciendo, y en los
ultimos tres afios se han logrado cifras de crecimiento anual promedio de 9,2%;
Se espera que esta tendencia se mantenga, de modo que las ventas superen por
primera vez el millon de toneladas. Los principales mercados son la UE y Japon,
gue representan dos tercios de las exportaciones totales de carne de ave. Las
ventas a estos mercados incluyen carne desosada, principalmente cocida, de

acuerdo a las especificaciones de cada mercado.

54



IMPLEMENTACION DEL COMPARTIMENTO OVINO EN URUGUAY

Uno de los aspectos fundamentales en la implementacion y el éxito de
cualquier compartimento es la existencia de una adecuada articulacion entre las
instituciones publicas y privadas involucradas. Una correcta comunicacion
permite el intercambio de conocimientos y el aporte de cada una de ellas desde

su ambito de trabajo, para alcanzar el objetivo comun.

La creacion del primer compartimento ovino en Uruguay en el afio 2014
surgi6 como una asociacién publico-privada entre el MGAP y el SUL.
Posteriormente se sumaron a la iniciativa el Instituto Nacional de Carnes (INAC),
el Frigorifico San Jacinto (Nirea S.A.) y el Instituto Nacional de Investigacion

Agropecuaria (INIA).

El MGAP participa en este proyecto a través de la Direccion General de
Servicios Ganaderos (DGSG), cuyo objetivo es la proteccién de la salud animal,
de modo de garantizar la inocuidad de los alimentos de origen animal y por lo
tanto la salud publica. Esta institucion, por la seriedad y responsabilidad con que
realiza su tarea, se ha ganado la credibilidad de sus pares y de los mercados
internacionales. (MGAP, 2017).

El SUL es un instituto de investigacion y promocion del rubro ovino, creado
y dirigido por productores y financiado por las exportaciones del rubro y servicios
brindados por la institucion. Creado en 1966, tiene como mision el “desarrollo
sostenible del sector ovino, maximizando el resultado econémico a través de la
investigacion, la transferencia de tecnologia, la capacitacion y la oferta de
servicios altamente especializados” (SUL, 2017). A lo largo de su historia, se ha
caracterizado por las diversas propuestas de innovaciones productivas con el
objetivo de mejorar la competitividad del sector ovino. Entre estas se destacan
la produccién de carne de cordero de calidad y los programas de afinamiento de
la lana (SUL, 2017).

ElI INAC es una persona publica no estatal creada en 1984. Desarrolla una

politica nacional de carnes con el objetivo de “promover, regular, coordinar y
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vigilar las actividades de produccion, transformacion, comercializacion,
almacenamiento y transportes” de todos los tipos de carnes, productos y
subproductos. Entre sus funciones se cuentan las de contralor, informacion y
marketing con la visién de “posicionar al complejo carnico de Uruguay como
proveedor de alto valor agregado, incrementando la participacion en el mercado
internacional” (INAC, 2017a).

El Frigorifico San Jacinto comenzé como un pequefio matadero dedicado
al abasto interno en 1962 y progresivamente fue ampliando su planta de faena e
incluyendo nuevas tecnologias que le permitieron la habilitaciéon para la
exportacion en 1966. Con una capacidad diaria de faena de 1.000 vacunos o
4.200 ovinos, hoy se coloca como lider en faena anual de ovinos, totalizando el
27,2% en 2016. El 81,1% del total de faenados ese afio fueron corderos (San
Jacinto, 2017). Desde 1996, ha desarrollado junto con el SUL y la Central Lanera
Uruguaya el Operativo Cordero Pesado, que persigue la revitalizacion de la

produccion ovina nacional, tradicionalmente lanera.

El INIA se cre6 en el afio 1989 mediante la ley 16.065. En sus inicios,
surgié como Instituto Fitotécnico y Semillero Nacional La Estanzuela, dedicado
exclusivamente a los cultivos agricolas relevantes en aquel momento (trigo,
cebada, maiz). En el afio 1961, se reorganizé y amplié sus cometidos, incluyendo
el rubro ganadero, con énfasis en los sistemas forrajeros. En la década del 70,
se reorganizo el Sistema Nacional de Investigacion Agricola y se crearon las
estaciones experimentales de Tacuarembo y Treinta y Tres y se anexaron las
hortofruticolas de Canelones y Salto Grande. Uno de los objetivos
fundamentales del Instituto es la generacion de tecnologias y su adopcion en
sistemas de produccion agropecuarios sostenibles, promoviendo la

competitividad de sus productos (INIA, 2017).

Sanidad en ovinos

Los corderos que sean parte de un compartimento deben cumplir con
ciertos requisitos sanitarios, inspeccionados antes de su ingreso al mismo, asi

como también de vigilancia oficial para la fiebre aftosa (serologia negativa) que

56



seran evaluados tanto en el establecimiento de origen como en el predio de

bioseguridad antes de embarcarse con destino a faena.

Parasitos internos

Dentro de las parasitosis internas en los ovinos de Uruguay se
encuentran los nematodos (Hemonchus contortus, Trichostrongylus
colibriformis, Ostertagia y Cooperia), los trematodos (Fasciola hepatica y
Paramphistomum) y los cestodos (formas quisticas: Couenuro cerebralis,
Cisticercus tenuicollis y formas adultas: Monieza expansa). De estos
destacaremos los nematodos gastrointestinales, dada su mayor relevancia (SUL,
2017).

Los nematodos gastrointestinales con mayor prevalencia en ovinos del
Uruguay corresponden a los géneros Haemonchus sp. y Trichostrongylus sp.
(Fiel y Nari, 2013).

La mortandad en corderos, la pérdida de peso vivo y la reduccion de
produccién de lana por nematodos gastrointestinales fueron estimadas en un
estudio realizado por Castells et al. (1995) en el cual se concluyé que la
mortalidad puede alcanzar al 50% de los corderos, la evolucién del peso vivo ser
afectada en un 23,6% y la produccion de lana verse disminuida en un 29,4% (Fiel
y Nari, 2013).

Con respecto a la respuesta inmunitaria frente a esta parasitosis, se
considera que los corderos de entre tres y seis meses de edad son los que
presentan mayor vulnerabilidad en comparacion con los ovinos adultos. La
inmunidad natural generalmente se alcanza hacia los 13 meses de edad (Fiel y
Nari, 2013).

El control antiparasitario se basa fundamentalmente en el uso de las
drogas antihelminticas mediante un plan de dosificaciones (tratamientos

estratégicos, tacticos y selectivos), asociado al manejo, a la epidemiologia de los

57



nematodos, al diagnéstico y a la sintomatologia de los animales afectados (Fiel
y Nari, 2013).

El control integrado de las parasitosis gastrointestinales se puede
efectuar con un test de Reduccion del Recuento de Huevos, por medio del cual
se dividen en el predio de estudio los lotes de animales (tantos como drogas se
quieran chequear) por peso y tamano. Se planifica el dia “0”, o inicio, y el dia
“10”, cuando se evaluaran las drogas, tanto orales como inyectables, mediante
extraccion de las muestras de materias fecales de los respectivos dias. En
laboratorio se realizan recuentos de huevos por gramo, cultivo de larvas para
saber género, y resistencia de las mismas. Por ultimo, se calcula el porcentaje
de reduccion, informando los grados de resistencia a las diferentes drogas
utilizadas (SUL, 2011).

Esto determina la rotacion del uso de las drogas, con el objetivo de
disminuir la resistencia antihelmintica, existiendo una variada gama de

antihelminticos de amplio espectro y de espectro reducido para ser utilizados.

Parasitos externos

Las afecciones parasitarias externas de mayor interés y de denuncia
obligatoria por los decretos reglamentarios 578/993 y 110/997, son la sarna
(Psoroptes ovis) y el piojo (Damalinia ovis) respectivamente, dado el grado de
contagio extremadamente alto de las mismas y por ser los animales jovenes los

mas afectados.

Las condiciones de humedad y calor en la piel con un largo de lana de
al menos 1 centimetro proponen un ambiente préspero para el desarrollo del
acaro Psoroptes ovis, que desencadena una dermatitis alérgica exudativa, la

cual puede avanzar hacia la forma de costras caracteristicas (Fiel y Nari, 2013).

Es determinante, como medida preventiva, la cuarentena ante la

introduccién de nuevos animales en un predio, asi como también evitar la
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transmision indirecta por medio de ropas, equipamientos y personas que hayan

estado en contacto con animales infestados.

Las opciones de tratamiento existentes son bafios de inmersion o drogas
inyectables. Estos ultimos ofrecen mayores ventajas para el ovino y para el
personal, por ser practicos y seguros. Las drogas a dosificar en forma inyectable
pertenecen al grupo quimico de las lactonas macrociclicas (ivermectina,
doramectina, moxidectin). La doramectina se puede aplicar en una sola dosis de

1 centimetro cubico cada 33 kilogramos por via intramuscular (Fiel y Nari, 2013).

Las parasitosis por piojo (Damalinia ovis) son de importancia en los
corderos, ya que estos son mas susceptibles que los adultos, estando asociada
la inmunidad a una menor condicion corporal de los animales jovenes. La

sintomatologia caracteristica es de un intenso prurito.

Para el tratamiento contra el piojo, la via de administracion es
anicamente tépica, en forma de bafios de inmersion, aspersion o pour on. Para
el caso de la aplicacion pour on existe la opcidon de una molécula de origen
natural, el spinosad. Esta es efectiva en lana corta como en lana larga, y ademas
se caracteriza por ser de muy baja toxicidad en el medio ambiente (Fiel y Nari,
2013).

Miasis

Es una parasitosis causada por las larvas de la mosca Cochliomyia
hominivorax. La hembra copulada se establece en heridas y tejidos vivos, pone
sus huevos en las heridas, donde al cabo de 12 a 21 horas eclosionan las larvas
gue se introducen en la profundidad de la herida y se nutren de estos tejidos,
hasta alcanzar cierto crecimiento para caer posteriormente al suelo y continuar
su ciclo (Kahn, 2007).

Las causas predisponentes para albergar estas larvas son las heridas
frescas causadas durante la esquila, el descole, la sefialada y castracion, asi

como el foot rot (pietin), entre otras.

59



Las medidas de higiene durante las actividades de manejo son parte de

un plan de prevencion para disminuir estas parasitosis secundarias.

Como tratamiento preventivo se puede considerar los piretroides, como
la doramectina intramuscular. Otra opcibn es la combinacion de

organofosforados con aluminio de plata (cicatrizante) (SUL, 2011).

Afecciones podales

Foot rot

Dada la epidemiologia caracteristica (enfermedad bacteriana de
portadores) y de las pérdidas econdmicas que ocasiona, el foot rot (pietin o
podredumbre del pie) es la afeccion podal que adquiere mayor relevancia en
nuestro pais; la categoria méas afectada son los animales viejos, que adquieren
la denominacion de portadores, por ser los que diseminan la enfermedad a otras

categorias.

Es causada por las bacterias Fusobacterium necrophorum vy
Dichelobacter nodosus en una accion mixta, que provoca dermatitis interdigital,
erosion y necrosis en los casos mas graves, observandose una claudicaciéon que

puede alcanzar hasta un 90% de los ovinos afectados (Kahn C, 2007).

El control se basa en un manejo integrado de acciones: el despezufiado
y el pediluvio como preventivo y como curativo (en aquellos animales en que sea
reversible la afeccién), usando sulfato de zinc o sulfato de cobre. La eliminacion
de los portadores crénicos es la medida sanitaria mas importante a tomar dentro

del campo.

Otras afecciones podales, como el absceso podal, la manquera
posbafo, la dermatitis micética y los traumatismos, son también tenidos en
cuenta en la inspeccion de las patas de los corderos, como posibles diagndésticos

diferenciales.

60



Enfermedades infecciosas

Ectima contagioso

El ectima o boquera es una enfermedad infecciosa viral del género
Parapoxvirus. Se caracteriza por afectar especialmente a los animales jovenes
y por abarcar, ademas de las patas y corona, otras regiones del cuerpo, dando
como resultado un cuadro clinico caracteristico en el que se observan costras
gue alcanzan la comisura de los labios, el hocico y la nariz. Los corderos se ven
afectados por no poder mamar o pastar. El control de la enfermedad es
preventivo mediante autovacunas (Radostits y col., 2002a).

Se recomienda realizar las vacunaciones en la sefialada de los corderos
de forma preventiva (SUL, 2011).

Clostridiosis

Los clostridios son bacterias gram positivas y anaerobias y su
patogenicidad es causada por sus potentes toxinas. Los clostridios se
encuentran en suelos ricos en humus y en el intestino de animales sanos
(Radostits y col., 2002b).

Dentro de los clostridios de mayor importancia en ovinos del Uruguay se
encuentran el Clostridium welchii D para la enfermedad del rifion pulposo
(enterotoxemia) y el Cl. oedematiens B para la hepatitis necrotica infecciosa. Los
relacionados con traumatismos, heridas y/o vacunaciones mal dadas son el CI.
chauvoei, el Cl. septicum y el Cl. tetani. En el Uruguay se encuentran disponibles
vacunas polivalentes. La vacunacion contra clostridiosis se establece en la fecha
previa a la encarnerada y al preparto. A los dos meses posparto se recomienda
aplicar la primovacunacion de corderos y al destete la revacunacién de los
mismos. Se sugiere continuar con revacunaciones anuales o semestrales (SUL,
2011).

Esta prevencion se lleva a cabo con un plan de vacunaciones que se

define en base al manejo de cada predio, se trabaja con los servicios veterinarios
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particulares y/o con los asesores especializados del SUL y el MGAP, que

recomiendan las medidas de manejo sanitario a seguir.

Tipos de cordero

La produccion de corderos en el Uruguay se baso tradicionalmente en
animales mas livianos, comercializados hacia fin de afio en el mercado interno,
con un rango de peso que oscilaba entre 20 a 25 kilogramos de peso vivo, y de

10 a 12 kilogramos de peso carcasa.

A mediados de la década de los noventa, en base a las experiencias
realizadas en el Centro de Investigacion y Experimentacion Dr. Alejandro Gallinal
(CIEDAG) del SUL, se comenz6 una linea de trabajo que tenia como objetivo el
conseguir una categoria de cordero mas pesado que el tradicional existente.
Estas experiencias son el resultado de sistemas de produccion de corderos en
diferentes épocas del afio y de diferentes opciones de engorde: desde una
invernada sobre praderas convencionales, pasando por engorde de corderos
sobre campo natural con suplementacién, utilizacion de diferentes cultivos (soja
y sorgo), hasta el engorde a corral, las cuales amplian la oferta de corderos para
el resto del afilo y permiten la desconcentracion al momento de la
industrializacion (SUL, 2011).

Caracteristicas del Cordero Pesado Tipo SUL

El denominado Cordero Pesado SUL dio como resultado un producto
exportable hacia mercados exigentes. Se refiere siempre a carne de alta calidad
con determinadas caracteristicas que lo distinguen: se definié edad, peso y
condicion corporal (Figura 3) al momento de faena para este tipo de cordero. La
edad al momento de la faena debe ser diente de leche, es decir, no mayor a 14
meses. El peso individual al momento del embarque debera ser de mas de 34
kilogramos hasta 48 kilogramos, y su condicion corporal minima de 3,5 (grado

de cobertura grasa).
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CONDICION  CARACTERISTICAS FiSICAS

Animal extremadamente flaco; préximo AE
a morir, ML
No se detecta misculo ni tejido adiposo ;
s 0 AT
entre piel y hueso. \WJ
|___GRADO 1 |

Se sienten prominentes y agudas.
También son agudas. Los dedos pasan
facilmente debajo de los extremos. Los AE

espacios entre |as vértebras se palpan ML
facilmente.
Superficiales y sin cobertura de grasa. 45 AT

\~J
Se sienten prominentes pero suaves. Las  IIESICEN Sl
apdfisis individuales sdlo se palpan como
corrugaciones fines.
Son suaves y redondeadas. Es posible
pasar los dedos debajo de los extremos AE
con una leve presion. i ML
Tienen una profundidad moderada y poca “\
cobertura de grasa.
S g | ol

e detectan solo como elevaciones IS,

pequeiias. Son suaves y redondeadas y los L SRR S
individuales sélo se palpan presionando.
Son suiaves y estén bien cubiertas. Es AE

necesario presionar firmemente para Y o ML

palpar los extremos. L\

Estan ||enuds y tienen una moderada f — w&“_z-‘]

cobertura de grasa, RRADD

Se detectan presionando como una linea

dura entre la cobertura de grasa del area

del ojo del lomo. _SAE ML

No se pueden palpar sus terminaciones. J’ N\

Estén llenos y tienen una gruesa capa 4 \\.

de grasa. { _-1lc - '”
~J

No se pueden palpar, aiin presionando -q{v_v.:.],-
con fuerza. Hay una depresion entre las

capas de grasa en el lugar donde normal- AE = Apdsifis espinosas.
mente sienten las apdfisis espinosas. ML = Miisculos del lomo
Estan completamente Ilenos y tienen una AT =Transversas

capa de grasa muy gruesa.

Pueden haber grandes depdsitos de grasa

Fuente: SUL, 2011.
Figura 6. Escala condicion corporal.

El largo de mecha establecido es de entre 1 y 3 centimetros. Con
respecto al sexo, pueden ser machos castrados, machos criptérquidos, machos
enteros hasta 7 meses de edad y hembras sin prefiez. Se consideran aceptadas
todas las razas ovinas (SUL, 2017).

Cabe destacar que existen variantes del Cordero Pesado SUL, el
cordero precoz pesado y el cordero superpesado. El primero requiere una edad
menor a 7 meses al momento de la faena, guardando las mismas caracteristicas
de peso y condicion corporal que el cordero pesado, mientras que el segundo

debe tener un peso vivo minimo de 45 kilogramos en el establecimiento.

Para el caso del compartimento ovino, son consideradas todas
las “razas representativas y avaladas por las sociedades de Criadores, con
aptitud carnicera”. (Muzio y Bonino, 2015). Es posible, entonces, llegar a “aptitud
carnicera” con cualquier raza y sus cruzas, cuando se define la produccién por
las caracteristicas de Cordero Pesado SUL.
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Clasificacion vy tipificacion de las canales ovinas

El organismo encargado de establecer la clasificacion y tipificacion de la
carne ovina en el Uruguay es el INAC, mediante la Resolucién 10/111 “Sistema
de clasificacion y tipificacion ovina”, que aprueba definiciones y simbolos
identificatorios.

La clasificacion se realiza por categorias animales, para el caso de los
corderos/as, “ovino macho (entero o castrado) o hembra que no manifiesta la
erupcion de ningun incisivo permanente” con la letra “C”. Asi como para los
borregos/as la letra “B” y para los adultos la letra “A”.

La tipificacién se realiza tomando en cuenta la conformacion del animal,
es decir la relacion hueso/ masculo. Las zonas a evaluar son la pierna, la paleta
y el lomo (Figura 4).

SUPERIOR S Excelente desarrollo
muscular de la canal;
perfiles  convexos en
pierna y paleta; lomo
musculoso.

PRIMERA P Buen desarrollo muscular
de la canal; perfiles
moderadamente convexos
a rectos en pierna y

paleta; lomo
medianamente ancho.
MEDIA M Moderado a  escaso

desarrollo muscular de la
canal; perfiles rectos a
sub-céncavos en pierna y
paleta; lomo angosto.
INSUFICIENTE | Marcadas  prominencias
Oseas; perfiles concavos
en pierna y paleta; lomo
con notorias deficiencias
musculares. También se
incluyen canales que,
independientemente de su
conformacién, presenten
mutilaciones mayores que
impiden ser
comercializadas como
tales.

Fuente: Resolucion 10/111. INAC, 2010

Figura 7. Tipos de conformacion.

El grado de terminacién, o grado de cobertura grasa subcutanea (GR)
se mide a nivel de la 122 costillay a 11 centimetros de la linea media de la canal.
De tal forma, se correlaciona el grado 1 con una terminacion “escasa” de entre 0
y 4 milimetros, el grado 2 con una “moderada” terminacién de entre 5y 9
milimetros, el grado 3 con una “abundante” de entre 10 y 15 milimetros y el
grado 4 con una terminacién “excesiva” si es mayor de 15 milimetros (INAC,
2010).
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EL COMPARTIMENTO OVINO

Etapas

El proceso de implementacion del compartimento en Uruguay se
organizé en cinco etapas. EI marco normativo en el que se bas6 dicha
implementacion fueron los capitulos 4.3. y 4.4. del Cédigo Sanitario para los
Animales Terrestres (CSAT), dedicados exclusivamente a la zonificacion y
compartimentacion y a la aplicacion de la compartimentacion respectivamente.
Ademas se tomaron como guia la lista de datos bésicos para la aplicacion
practica de la compartimentacion de la OIE y el capitulo 8.8. del CSAT referido

a Infeccion por el virus de la fiebre aftosa.

En una primera instancia se establecieron los requisitos sanitarios de
acuerdo a la normativa de la OIE, capitulos 4.3. y 4.4. del CSAT, donde se
estipulan las premisas basicas. Estas son: la definicion del compartimento, la
separacion epidemioldgica, la documentacion de factores criticos, la supervision
y control, la vigilancia a aplicar en funcion de la enfermedad, la capacidad
diagndstica de deteccion y la respuesta frente a emergencias.

En nuestro pais, el compartimento propuesto diferia de los establecidos
hasta ese momento, en cuanto es una explotacion a cielo abierto. Asimismo fue
el primero ideado para la especie ovina y cuenta con la particularidad de que se
desarroll6 para una enfermedad ausente en el pais, por lo que el factor
excluyente no era la ausencia de enfermedad en una parte del territorio, sino la
ausencia de anticuerpos vacunales. Esto hizo necesaria, la adecuacion de las

medidas establecidas en el CSAT para el caso particular de Uruguay.

La segunda etapa comprendio la evaluacion documental y la verificaciéon
de las caracteristicas del compartimento. Se coordinaron sucesivas visitas al
predio del SUL ubicado en Cerro Colorado. En esta instancia se conté con la
colaboracion del Doctor Alejandro Thiermann, presidente de la Comision de
Normas Sanitarias, ya que al ser el primer compartimento con estas

caracteristicas, no se contaba con experiencias previas a nivel mundial que

65



pudiesen ser tomadas como referencia. Thiermann, considerado una autoridad
técnica en la materia y con amplia experiencia, visité el compartimento en mayo
de 2014. Su verificacion, recogida en el informe publicado por el Doctor Bernard
Vallat, Director General de la OIE, resulté satisfactoria y acorde a las directrices

del Cddigo Sanitario para los Animales Terrestres.

Una vez obtenida la aprobacién de la OIE, la Direccion General de
Servicios Ganaderos publicé la resolucion 82/014 del 20 de mayo de 2014, a
través de la cual se autoriza al SUL a constituir un compartimento ovino para la
produccién de carne de corderos libres de fiebre aftosa sin vacunacion, para la
exportacidon. Dicha resolucion define el compartimento como “una o varias
explotaciones bajo el mismo sistema de gestién de bioseguridad, que cumplan
con todos los requisitos dispuestos por la Autoridad Sanitaria, cuya subpoblacién
se encuentre exclusivamente conformada por ovinos no vacunados contra fiebre
aftosa, separada de poblaciones de bovinos vacunados”. Asimismo designa a la
DGSG como la Autoridad Sanitaria competente para el establecimiento de los
requisitos, las condiciones sanitarias y de bioseguridad y los procedimientos para

el desarrollo del compartimento.

Dichos procedimientos para la certificacion se adjuntan en el Anexo, que
se considera parte integrante de la Resolucién 82/014. Cabe destacar que la
mencionada Resolucion establece que el incumplimiento de los requisitos
establecidos por la Autoridad Sanitaria, resultard en la no extension del
certificado sanitario oficial para el embarque de los animales a la planta frigorifica
habilitada.

La cuarta etapa del proceso de implementacion, corresponde a la
certificacion higiénico sanitaria por la el Servicio de Inspeccion Veterinaria Oficial
de la Division Industria Animal (DIA) de la DGSG. La etiqueta del producto final
informa que los cortes provienen de ovinos del compartimento, que se ha
cumplido con todos los requisitos sanitarios y de bioseguridad, lo cual se asegura

a través de la trazabilidad de todas las etapas.
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El articulo 5.3.7. del Codigo Sanitario para los Animales Terrestres
establece las “etapas para establecer una zona o un compartimento y para
obtener su reconocimiento a efectos de comercio internacional” (OIE, 2017f). La
OIE recomienda que el pais exportador facilite al pais importador toda la
informacion relevante respecto al compartimento en cuestion para su evaluacion.
Es el pais importador quien decide aceptar o no que la “subpoblacion es un
compartimento para la importacion de animales y productos de origen animal’.
Para esto se basa en la evaluacion de los Servicios Veterinarios del pais
exportador, en la evaluacion de riesgo basada en la informacion brindada por el
pais exportador y en sus propias investigaciones. El pais importador también
debe tener en cuenta su propia situacion zoosanitaria respecto a la enfermedad

y otras normas pertinentes de la OIE.

Tras un plazo razonable el pais comprador debe notificar su decision y
justificarla, pudiendo reconocer dicho compartimento, pedir informacion

complementaria o rechazarlo.

La quinta y Ultima etapa corresponde al reconocimiento del
compartimento por los paises importadores. Dicho reconocimiento, a efectos del
comercio internacional, se realiza mediante un acuerdo bilateral entre los socios

comerciales.

Requisitos para integrar un compartimento libre de fiebre aftosa sin
vacunacion

El SUL elabord varios documentos de procedimientos. El “Procedimiento
de seleccion de predios y animales para el compartimento ovino libre de fiebre
aftosa sin vacunacion” detalla el objetivo, el alcance, la base de seleccién de los
predios y animales, la comunicacion a los servicios veterinarios oficiales de los
predios seleccionados, el transporte de los ovinos hacia el compartimento, la

documentacion y el registro sanitario de los animales y datos del establecimiento.

El “Procedimiento de vigilancia del compartimento ovino libre de fiebre

aftosa sin vacunacion” se refiere a la responsabilidad del personal y su
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capacitacion en bioseguridad, las condiciones de las instalaciones, el control del
ingreso de personas, vehiculos, maquinaria y animales y la circulacién de estos
dentro del compartimento, a la re-identificacion en caso de ser necesaria y al
proceso de embarque a frigorifico. Ademas, el SUL elaboré en forma especifica
el “Procedimiento para el control de ingresos de personas y vehiculos al

compartimento ovino libre de fiebre aftosa sin vacunacion”.

Por otro lado, la DGSG desarroll6 el “Procedimiento para certificacion de
ovinos provenientes de un compartimento libre de fiebre aftosa con destino a
faena para exportacion de carne con hueso”, donde se definen las
responsabilidades oficiales y el responsable del compartimento (RC), detallando
las respectivas funciones. Asimismo, la DGSG establecié un “Procedimiento

para auditoria de un compartimento ovino libre de fiebre aftosa sin vacunacién™.

Vigilancia en corderos con destino a compartimento de bioseguridad

La vigilancia epidemiolégica de fiebre aftosa para corderos con destino
al compartimento comienza en el predio de donde son originarios los mismos.
Luego, en el establecimiento de bioseguridad y finalmente en la planta

industrializadora. Se definen, entonces, tres fases.

Fase |. En predio de origen

Como primera medida, los corderos gue integren un compartimento de
bioseguridad deben de estar identificados individualmente, esto es, poseer un
doble juego de caravanas, una caravana visual en oreja izquierda que contiene
la sigla del MGAP, Cddigo 1ISO Uruguay (UY), nimero unico del animal, nimero
de trabajo del animal, y otra caravana que contiene un dispositivo de

radiofrecuencia RFID (chip) en oreja derecha (Figura 5).

! Documentos consultados por cortesia del MGAP.

68



Fuente: MGAP, 2014
Figura 8. Foto de cordero con caravanas visual y de RFID.

La informacién contenida en el chip es la misma que esta en la caravana
visual, solo es remplazado el UY por el cédigo 585. Estos datos son leidos,
mediante lector electrénico, en primer lugar, en el predio de origen, luego a la
entrada del compartimento de bioseguridad, nuevamente a la salida de éste y
por ultimo cuando los animales son desembarcados en la planta de faena. Esto
forma parte de un sistema de trazabilidad Gnico, Sistema Nacional de
Informacién Ganadera (SNIG), como el que ya existe en nuestro pais para la
especie bovina (SNIG, 2017).

La vigilancia epidemioldgica propiamente dicha para fiebre aftosa de los
corderos que ingresen al compartimento, comienza con la extraccion de sangre
por parte de un veterinario de libre ejercicio (VLEA) a la totalidad de los animales
en predio de origen, ademas de la revision clinica sanitaria de rigor, que incluye
las enfermedades descritas anteriormente. Las muestras son enviadas al
laboratorio Oficial DILAVE dependiente del MGAP, donde se realiza la prueba
diagnéstica Test de Elisa para deteccion de proteinas no estructurales (Elisa
indirecto ABC/EITB) y el Test de Elisa CFL (Competicion en Fase Liquida) para
serotipos A, O y C. El resultado negativo a la prueba habilita a los corderos a ser

enviados hacia el compartimento.

69



El transporte de los corderos se realiza en vehiculo con precinto oficial.
El vehiculo debe ser autorizado para el transporte de animales y presentar el
certificado de lavado y desinfeccion a la llegada al compartimento (Figura 6).

Fuente: MGAP, 2014
Figura 9. Precinto oficial.

Fase Il. En el compartimento de bioseguridad

A la llegada al establecimiento de bioseguridad, es responsabilidad del
veterinario oficial (el cual debe estar presente al momento del arribo de los
corderos) verificar el precinto del camion, controlar los documentos, tanto de
vehiculo como de animales, para luego proceder a la lectura del chip de los
mismos. Se procede entonces a una inspeccioén clinica de los corderos por parte
del veterinario encargado del compartimento.

Los animales permaneceran el tiempo necesario en el compartimento
hasta alcanzar el peso requerido, dependiendo de la edad con la que hayan
entrado.

Antes del envio a faena se realiza la segunda serologia, pero, a
diferencia con la del predio de origen, se sangra una muestra menor
representativa.

Se leerd nuevamente las caravanas antes de subir los animales al
vehiculo que los transportara hacia la planta frigorifica (Figura 7 y 8).

Son responsabilidad del Servicio Veterinario Oficial la certificacion de los
predios de origen de los corderos, la identificacion individual de los animales, el

2 Extraido de entrevista realizada el 15 de septiembre de 2017 a la doctora Patricia Lagarmilla, Asesora
Técnica de DGSG, MGAP.
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muestreo seroldgico y el envio de las muestras al laboratorio oficial, la
autorizacion de movimientos de los animales, la apertura del transporte
precintado, la lectura de las caravanas en destino y la expedicion de certificado
oficial de embarque a faena (MGAP, 2014).

%

Crédito: Ana Lépez Cariboni, 2017.
Figura 10. Lectura de chip en compartimento, previa al embarque a planta de

faena.

Crédito: Ana Lopez Cariboni, 2017.

Figura 11. Embarque de corderos al frigorifico.

Fase Ill. En la planta de faena

La faena de los corderos del compartimento es de caracter exclusivo, es
decir, se coordina y designa un dia, por lo tanto, no debe existir contacto con

otros animales en el frigorifico.

71



Al arribo de los corderos, se procede al control de la documentacion por
parte de la Inspeccion Veterinaria Oficial (IVO). Esta debe incluir Guias de
Propiedad y Transito, Certificado de Lavado y Desinfeccion, Certificado de la
Division de Sanidad Animal (DSA) del MGAP y Certificado del Compartimento
Ovino.

Controlada la documentacion, se procede a la descarga de los animales,
posteriormente se comienza con la lectura de las caravanas electrénicas y se
corrobora que coincidan con la cantidad de caravanas visuales, es decir, con los

corderos que se descargaron.

Los corderos pasan a los corrales de espera, que son techados para
proveer sombra, disponen de agua para beber y poseen unas mallas de acero
en el piso para escurrir el agua, luego de gque estos son bafiados por aspersion.

Este bafio tiene como objetivo disminuir la carga bacteriana.

El tiempo transcurrido entre que se descargan los animales y se realiza
la faena es de entre 8 y 12 horas, comenzando la faena a las 6 de la mafana.

Los animales son conducidos con sonajeros hasta el cajon de
insensibilizacion eléctrica, e inmediatamente después del noqueo se hace el
deguello. Una vez desangrado el animal se le retira el chip, que es entregado a

la Inspeccion Veterinaria Oficial para una nueva verificacion.

Le sigue la etapa de garreo, descuereado (es aqui donde se identifica
con una etiqueta adhesiva a cada res), anillado del esfinter y sutura del es6fago,
y eviscerado (continla el proceso hacia la mesa de visceras); por otra linea de

produccion se dispone la cabeza y por otra, la carcasa.

La carcasa es tipificada por conformacion (explicada anteriormente),
siendo este punto del proceso supervisado por un funcionario del area de

tecnologia de la carne del MGAP.

Las canales son lavadas con acido lactico para disminuir la carga
bacteriana, antes de entrar en cadmaras de oreo donde transitan lentamente

durante dos horas y reciben un shock de temperatura para que se produzca un
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enfriado rapido con el objetivo de disminuir la condensacion. Transcurridas las
dos horas, son enviadas a las cAmaras de maduracion, donde permanecen por

un periodo de 36 a 48 horas.

Finalizado el tiempo de maduracion, las canales son cuarteadas y pasan
a la sala de desosado, aunque para el caso de carne del compartimento que
tiene destino con hueso, se trata de troceado, si bien estd denominado
oficialmente como desosado. Aqui se separan los cortes que son clasificados en
la siguiente etapa por diferentes tamafos. A continuacion, se realiza el charqueo

o retoque del corte, luego se pesa y se coloca envase primario al vacio.

Los cortes llevan la etigueta de compartimento ovino (CO), ademas del
etiquetado del propio frigorifico, con las especificaciones del corte. Por dltimo, se
colocan en cajas, segun corte y cantidad de piezas, y van al depésito de
congelado hasta su expedicion.

Con respecto a la comercializacion, el producto es exportado de forma

congelado con el fin de aumentar su vida Util3.

El 27 de octubre de 2017 se realiz6 el primer embarque desde el
frigorifico San Jacinto hacia el mercado estadounidense de 11 toneladas de
carne de los primeros 900 corderos procedentes del compartimento ovino, tanto
de carcasas, como de cortes al vacio, con destino a la ciudad de Filadelfia.

El dia 30 del mismo mes se enviaron a faena 500 corderos mas con
destino a la ciudad de Nueva York. Antes de fin de afio se espera concretar la
exportacion de unas 1.500 reses nuevamente a la ciudad de Filadelfia (INAC,
2017h).

3 Extraido de entrevista realizada el 29 de septiembre de 2017 al ingeniero agrénomo Rodrigo Santos,
Jefe de Hacienda del Frigorifico San Jacinto.

73



OTRO EJEMPLO DE COMPARTIMENTACION EN URUGUAY

Centro de alta biosequridad para la genética de rumiantes

Dada la demanda comercial de genética de ganado uruguayo, el estatus
sanitario del pais libre de fiebre aftosa con vacunacion y la experiencia del
compartimento ovino, surge otro sistema de compartimentacion, que se
establece a través de la integracion publico-privada entre MGAP y la Sociedad
de Criadores de Hereford del Uruguay en el centro de toros ubicado en el
departamento de San José (Laboratorio Gensur) y que permite poner fin a las

restricciones al comercio de semen y embriones.

Esta iniciativa tiene como objetivo la exportacion de genética bovina de
alta calidad proveniente del establecimiento (compartimento), el cual adquiere el
estatus libre de fiebre aftosa sin vacunacion. EI mismo se encuentra habilitado y
es auditado (asi como sucede con el compartimento ovino) por la DGSG del
MGAP, a través de la Division Sanidad Animal (DSA), en base al articulo 278 de
la ley 19.355, que certifica “desde el punto de vista sanitario, higiénico sanitario,
y de calidad, los animales y productos de origen animal provenientes de sistemas
de gestion de bioseguridad sanitaria, de acuerdo a lo dispuesto por las normas
nacionales, normas y recomendaciones internacionales y exigencias de los

mercados de exportacion”.

Las medidas de bioseguridad se basan, entre otras, en el acceso al
predio exclusivo, con doble alambrado, sanidad de los animales, control de
ingreso de personas y vehiculos, capacitacion de personal en bioseguridad,
conocimiento de estatus de establecimientos linderos, identificacion
(trazabilidad) de los animales con destino al compartimento, prueba serologica
negativa para fiebre aftosa de los mismos (no vacunados contra fiebre aftosa) y

estricta supervision veterinaria.

Este emprendimiento esta abierto a ser integrado por todas las razas y
reproductores (MGAP, 2017).
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DISCUSION

El rubro ovino en nuestro pais ha sufrido cambios significativos en los
altimos 20 afos, que han resultado en una caida importante del stock nacional.

En 1990, Uruguay contaba con un rodeo ovino de 25 millones de
cabezas. Para el afio 2013, el mismo se habia reducido un 67,2%, alcanzando
el minimo histérico de 8,2 millones de cabezas (Montossi, 2016).

Mientras que en algunos paises en desarrollo el nimero de ovinos
aumenta afo a afo, en aquellos que tradicionalmente se han dedicado a la
ganaderia ovina, como Australia, Nueva Zelanda y varios paises de la Union

Europea, el escenario es similar al de nuestro pais.

A pesar de los altos precios obtenidos por la carne ovina, la produccion
en varios paises continta disminuyendo debido a varios factores. Entre ellos se
puede mencionar la competencia por la tierra con otras actividades, como la
lecheria en Nueva Zelanda y la agricultura y la forestacion en Uruguay y
Australia, las condiciones climéticas cada vez mas criticas a nivel mundial, que
se manifiestan como extremas sequias o inundaciones, y los altos costos de
alimentacion animal y la caida de los precios de los productos asociados, como

por ejemplo la lana.

Cabe destacar los costos cada vez mayores de mano de obra y el
envejecimiento del productor rural promedio, asociado a una falta de recambio
generacional, las pérdidas por predadores, especialmente en Africa, Australia y
Uruguay, que alejan a muchos productores del rubro, y, en dltimo lugar pero no
menos importante, las restricciones por impacto ambiental de las producciones

agropecuarias en general (Weeks, 2016).

En el Uruguay existe una problematica que es la concentracion de
produccion de corderos hacia fin de afio. La marcada estacionalizacion hace que
no se mantengan los volimenes que permiten cumplir con productos disponibles
a lo largo de todo el afio. Esta tendencia se puede revertir, o por lo menos

mejorar, teniendo en cuenta los sistemas de produccion, reproduccién y nutricion
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con suplementacion estratégica, que no necesariamente impliquen un costo alto
para el productor. Por otro lado, a través de beneficios econémicos, la industria

busca estimular la desestacionalizacion de la produccion.

Si bien el escenario para la produccion ovina pudiera parecer adverso,
esta también presenta caracteristicas ventajosas con respecto a otros rubros,
por ejemplo, la versatilidad del ovino para adaptarse a diferentes tipos de suelos,
las gestaciones mudltiples, los ingresos por la venta de lana que se suman a los
de la carne, asi como también la incorporacion de alternativas tecnologicas como

los cruzamientos terminales que valorizan la produccion.

En términos comerciales, la demanda mundial de carne ovina muestra
un incremento estable mayor al 2,4% anual. Esto se asocia a un crecimiento de
la poblacion mundial y a una recuperacion de los ingresos, especialmente en los

paises en desarrollo, entre los que se destacan China e India.

También cuentan el aumento de la poblacibn musulmana e hispana,
tradicionales consumidores de carne ovina; la globalizacién de los mercados que
facilita y estimula el comercio; los cambios en los sistemas de distribucion de
productos que promueven el acceso de los consumidores finales a los mismos,
y la incorporacion de los sistemas de refrigeracion en los paises en desarrollo,
que ha llevado a cambios en los habitos de consumo, permitiendo la
incorporacion de alimentos perecederos a la dieta al hacer posible su

conservacion.

En contraste con el consumo creciente de los paises en desarrollo, en
los paises desarrollados se registra un consumo estable, dado que sus mercados
han alcanzado niveles de saturacion. En estos ultimos, los altos ingresos per
capita permiten a los compradores inclinarse por un producto de alta calidad, que
cumpla con ciertos requisitos, como la forma de crianza, el bienestar animal, el

respeto por el medio ambiente y la inocuidad, entre otros.

El Uruguay opta por este tipo de mercado de calidad, dada su condicion

de productividad de ovinos a cielo abierto, la utilizacion de buenas practicas y el
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bienestar animal, sin el uso de promotores de crecimiento ni antibiéticos.
Ademas, su servicio oficial veterinario ha dado clara confianza a los paises ya
compradores, lo que se traduce en credibilidad sanitaria para los futuros
importadores.

Puesto esto a consideracion, el Uruguay tenia todas las condiciones
necesarias para acceder a esos mercados que demandan productos de alta
calidad, como lo son los cortes ovinos con hueso.

Fue entonces que debid sortear la denominacion del estatus sanitario
para fiebre aftosa de “pais libre con vacunacion”, ya que representaba una
barrera no arancelaria, implementando la estrategia del “compartimento ovino,

libre sin vacunacién”, y lo consigue gracias a esta.
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CONCLUSION
Tras el cierre de mercados desde el afio 2001 por el ingreso de virus

aftosico al Uruguay, se vieron imposibilitadas las exportaciones carnicas con
hueso.

La reapertura comercial se logré por medio de una estrategia sanitaria
reconocida por la OIE, la figura del “compartimento” que se trajo y se efectivizé
por primera vez para la produccién ovina en el Uruguay.

Sin duda alguna, la integracién establecida por las instituciones tanto
publicas como privadas hizo posible la salida comercial de la carne ovina con
hueso hacia EEUU, tras su aprobacion el 12 de setiembre de 2017 por los
servicios oficiales del Departamento de Agricultura de ese pais, (APHIS-USDA,

2017) y la posterior puesta en marcha el 12 de octubre del mismo afio.

A su vez, se comunica el dia 24 de setiembre la confirmacion de la
apertura del mercado de Singapur para la comercializaciébn de la carne con
hueso ovina y bovina por parte del MGAP (Presidencia de la Republica Oriental
del Uruguay, 2017).

Este salto comercial es la base para lograr la apertura futura de otros

mercados exigente como lo son, México, Canada y la UE.
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ANEXOS

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS GANADEROS

Montevideo, 20 de mayo de 2014.
DGSG/N®? 82/014

VISTO: el desarrollo de una propussta de compartimento ovino libre de fiebre
aftosa sin vacunacion, mediante la accién conjunta y coordinada del sector
publico y privade, con el Secretariado Uruguayoe de la Lana (SUL);
RESULTANDO: |) desde el afio 2005, la Organizacién Mundial de Sanidad
Animal (OIE) ha considerado inaceptable, que el comercio se encuentre
limitado Gnicamente a animales y productos que procedan de un pais o zona
declarada libre de enfermedades, cuando es posible la aplicacion de medidas
de estricta bioseguridad sobre un subgrupo de una poblacion animal, con el fin
de garantizar su estado de salud;

i) por tales motivos, dicha Organizacion ha desarrollado el
concepto de “compartimentacién”, el cual permite garantizar la condicién
sanitaria de una subpoblacion animal, independientemente de la condicién
sanitaria de una zona o pais, cuyas directrices se encuentran plasmadas en los
capftulos 4.3 y 4.4 del Codigo Sanitario Para los Animales Terrestres;

1) Uruguay, es reconocido por la OIE desde el afio 2003 a la
fecha, como pais libre de fiebre aftosa con vacunacién, aplicando esta medida
con caracter preventivo, (nicamente a la especie bovina;

IV) que de acuerdo a la normativa internacional vigente, el
estatus sanitario precedentemente sefialado, habilitaria al pais, a comercializar
carne con hueso a cualquier mercado; no obstante, no sucede de esta manera;

V) que en Uruguay no se vacuna a la especie ovina desde el
afo 1988, en virtud de lo cual, es posible garantizar el status sanitario de libre
sin vacunacién, a una subpoblacion ovina, mediante la figura del
“compartimento”, de acuerdo a los requisitos establecidos por la OIE;
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CONSIDERANDO: ) conveniente demostrar cientificamente, en forma
indubitable, que los animales ovinos no boseen anticuerpos contra el virus de
fiebre aftosa en el compartimento que se pretende desarrollar, a fin de
garantizar la sanidad del ganado y facilitar la apertura de nuevos mercados de
exportacion de carne con hueso;

Il) conveniente en esta primera etapa, establecer los
requisitos sanitarios y de bioseguridad adecuados, asi como también, las
condiciones y procedimientos para el desarrollo del compartimento ovino;

I} necesario determinar las obligaciones de las partes
intervinientes y las condiciones de certificacton sanitaria oficial, de los animales
con destino a faena;

V) las propuestas presentadas por la Division Sanidad
Animal y por el Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL);

ATENTO: a lo precedentemente expuesto, a lo dispuesto por los articulos 21 y
siguientes de la Ley N° 3.606 de fecha 13 de abril de 1810; Ley N® 16.082 de
fecha 18 de octubre de 1989 y sus Decretos reglamentarios; articulo 215 de la
ley N? 18.362 de 6 de octubre de 2008 y las previsiones del Cédigo Sanitario
para los Animales Terrestres de la OIE;
LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS GANADEROS
' RESUELVE:

1. Autorizase al Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL) a constituir un
“compartimento ovino libre de fiebre aftosa sin vacunacion’, de acuerdo a
los lineamientos establecidos en los Capitulos 4.3 y 4.4 del Cédigo Sanitario
de los Animales Terrestres de |la OIE y a las disposiciones contenidas en la
presente resolucion.

2. Definicion- A los efectos establecidos en el numeral anterior, se
considera “compartimento ovino libre de fiebre aftosa sin vacunacion” a una
o varias explotaciones bajo el mismo sistema de gestion de bioseguridad,
gue cumplan con todos los requisitos dispuestos por |a Autoridad Sanitaria,
cuya subpoblacién se encuentre exclusivamente conformada por ovinos no
vacunados contra la fiebre aftosa, separada de poblaciones de bovinos

vacunados.
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3. La Direccion General de Servicios Ganaderos, es la Autoridad Sanitaria
competente, para establecer los requisitos, condiciones sanitarias y de
bioseguridad, asi como los procedimientos para el desarrollo del
compartimento ovino autorizado en la presente resolucion,

4. Apruébase el Procedimiento que se adjunta en el Anexo y se considera
parte integrante de la presente resolucidn.

5. El incumplimiento de los requisitos y condiciones establecidas por la
Autoridad Sanitaria, podréd aparejar la no extensién del certificado sanitario
oficial, para embarque de animales con destino a piantas frigorificas
habilitadas para la exportacion.

6. Notifiquese personalmente al Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL).
7. Comuniguese a las Divisiones Sanidad Animal, Industria Animal,
DICOSE y DILAVE.

8. Dese cuentz al SIRA-SNIG y a la Unidad de Asuntos Internacionales.

9. Publiguese en la P4gina Web del MGAP, comuniquese, etc.

t. Francisco Muzio
Director General
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ANEXO

PROCEDIMIENTO PARA LA CERTIFICACION DE OVINOS
PROVENIENTES DE UN COMPARTIMENTO LIBRE DE VACUNACION
CONTRA LA FIEBRE AFTOSA, CON DESTINO A FAENA PARA
EXPORTACION DE CARNE CON HUESO

1. OBJETIVO

Describir las actividades a cumplir para la certificacibn de ovinos
provenientes de un compartimento libre de vacunacién contra la fiebre
aftosa, con destino a faena para exportacién de carne con hueso

2. ALCANCE- Establecimientos que participan en el plan de compartimento
ovino libre de fiebre aftosa sin vacunacion.

3. RESPONSABILIDADES:

- Servicio Veterinaric Oficial por: habilitar el precio destinado
al compartimento; certificar el o los predios de origen de los animales;
identificar individuaimente y comunicar a la base de datos; realizar el
muestreo seroldgico de los animales a compartimentar; enviar las muestras a
laboratorio oficial; realizar los andlisis correspondientes; autorizar el
movimiento de los animales, hacia el predio de compartimentc habilitado,
realizar la apertura del transporte precintado y lectura de los identificadores
electrénicos de los animales en destino; auditar el cumplimiento de los
requisitos y condiciones  establecidos por la AS, para el compartimento;
extender el certificado oficial de embarque a faena con desting a plantas
habilitadas para la exportacion.

- Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL): verificar las
condiciones sanitarias de los animales cuyo destino es el Compartimento, en el
establecimiento de origen; registrar en la planilla de Control Sanitario los
tratamientos realizados a esos animales; realizar la lectura de los dispositivos
electrénicos de los animales a transportar al compartimento; transportar 10s
animales desde establecimiento de origen hasta el sitio del compartimento con
precintado del transporte; elaborar un manual de procedimiento para el
Compartimento que contemple condiciones de bioseguridad, sanidad y
bienestar animal, aprobado por el SVO; mantener de las condiciones de la
habilitacién del compartimento.

- Servicio de Inspeccion Veterinaria Oficial de la DIA en
planta de faena: de la recepcion y verificacidon de la identificacion de los
animales; de la destruccién de los dispositivos electrénicos de los animales
faenados y de la extension del certificado higiénico sanitario.
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- VLEA: por el cumplimiento del Procedimiento de embarque de

ganado con destino a faena.

REFERENCIAS: Ley N° 16.082 de 18 de octubre de 1988.

Resolucién DGSG N° 126/013 de 16 de julio de 2013
Ley N° 16.671 de 13 de diciembre de 1994

Ley N° 18.362 de 6 de octubre de 2008, articulo 215
Ley N° 17.950 de 2 de agosto de 2006

DESCRIPCION:
EN EL PREDIO DE ORIGEN

El SUL seleccicnaréd el o los predios de origen de los ovinos a
compartimentar y los comunicara al SVO Local de jurisdiccion de los
mismos.

El SVO certificara que el predio se encuentra en condiciones aptas para
enviar ovinos a compartimentar.

El SUL, con un minimo de 1 semana previa ai embarque de los ovinos
hacla compartimento, debera verificar:

Planilla de Contralor Interno (guias, movimientos, etc.)

Planilla de Control Sanitario de acuerdo al siguiente detalle:

a) vacunacion contra Clostridiosis y Ectima Contagioso,

b) dosificacion contra endoparasitos {la que deberd realizarse con
drogas eficientes y sin antecedentes de resistencia),

¢) tratamientos contra ectoparasitos y

d) eventuales tratamientos de control de afecciones podales (mediante
pediluvio u otros métodos) ’

Inspeccién clinica de los animales.

El SVO identificard individualmente los ovinos elegibles para el

compartimento mediante caravanas electronicas oficialmente aprobadas
(SNIG/MGAP),

El SVO realizara la extraccién de muestras de sangre, vy enviard el
archivo de lectura de los dispositivos al SISA. Remitird las muestras a la
Divisién de Laboratorios Veterinarios (DILAVE) “Dr. Miguel C. Rubino”
con el objetivo de realizar pruebas para Ficbre Aftosa mediante test de
ELISA para deteccién de Proteinas No estructurales y test de ELISA
CFL (Competicion en fase liquida).

Estas actividades deberan ser certificadas por el SVO o por quien este
acredite a través del SINAVELE (Sistema Nacicnal de Acreditacion de
Veterinarios de Libre Ejercicio).

83



Cumplidos los anteriores requisitos y una vez realizadas las pruebas
diagnésticas con resultado negativo a anticuerpos para fiebre aftosa se
transportara a los ovinos al compartimento.

El SUL procedera a la lectura de los dispositivos electrénicos previo al
embarque de los animales con destino al compartimiento, los cuales
serén transportados en camiones previamente lavados, desinfectados y
precintados.

EN EL COMPARTIMENTO

El SUL registrard el dia y la hora de llegada de los animales al
compartimento. Realizard la lectura de los dispositivos y verificard que
los nlimeros sean los mismos que los de lectura de salida del predio de
origen.

El cumplird con un Manual de Procedimientos aprobado por la AS, el
cual deberd incluir los siguientes aspectos:

Capacitacion del personal:

Procedimientos especificos para controlar y registrar la circulacion de
personas, vehiculos, alimentos y animales

Existirdn pracedimientos para garantizar una separacion apropiada entre
los grupos de produccién y los animales recién introducidos.

El compartimento dispondréd de un solo punto de ingreso y egreso al
mismo, controlado permanentemente y un lugar fisico para realizar las
tareas administrativas requeridas debidamente equipado disponiendo de
un sistema de comunicacion eficiente.

Existiran procedimientos para la identificacion, manutencién,
almacenamiento y eliminacién de los animales enfermos y muertos de
modo bioseguro.

Plan de contingencia de fiebre aftosa como parte del plan de
bioseguridad

Una vez completado el periodo de engorde, los animales seran enviados
plantas de faena habilitadas para exportacién. Se procederé de acuerdo
al “Procedimiento de embarque de ganado con destino a faena”
mediante certificado emitide por un VLEA y certificado Oficial.

REGISTROS:

Se dispondra de registros:
diagnéstico y notificacion de las enfermedades
Planilla de registro de morbilidad y mortalidad
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Panilla de Control Sanitario (medicacién administrada  (vacunas
incluidas))

- Planilla de control de alimentos

- Planilla de control de ingreso y egresa de personas, vehiculos y
mercaderfas

ANIMALES A LA PLANTA DE FAENA

- La IVO de la planta de faena, controlarda el estado sanitario de los
animales, y realizara lectura y destruccion de los dispositivos de
identificacién. :

CERTIFICACION PARA EXPORTACION

DEFINICIONES. SIGLAS Y ABREVIATURAS
- SUL- Secretariado Uruguayo de la Lana
- DGSG- Direccion General de Servicios Ganaderos
MGAP- Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
DIA- Divisién Industria Animal
AS- Autoridad Sanitaria
IVO- Inspeccién Veterinaria Oficial de la DIA
VLEA- Veterinario de Libre ejercicio acreditado
SINAVELE- Sistema Nacional de Veterinarios de Libre Ejercicio
- SNIG- Sistema Nacional de Informacién Ganadera
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a mealybug; Cryptosporiopsis kaki
(Hara) Weinlm, a fungus; Homanopsis
illotana (Kennel), a moth; Lobesia
aeolopa (Meyrick), & moth; fungi
Mycosphaerella nawae Hiura & Ikata,
Pestalotia diospyri Syd. and P. Syd.,
Pestalotiopsis acacioe (Thumen)
Yokoyama & Kaneko, Pestalotiopsis
crassiuscula Steyaert, Phoma kakivora
Hare, and Phoma Joti Cooke;
Penticulothrips diospyrosi (Haga &
Okajima), a thrip; Pseudococcus cryptus
(Hempel}, a mealybug; Scirtothrips
dorsalis (Hood), a thrip; Stathmopoda
masinissa (Meyrick), a moth;
Tenuipalpus zhizhilashviliae (Reck), a
mite; and Thrips coloratus (Schmutz), &

(a’i General requirements, (1) The
national plant protection organization
(NPPO) of Japan must provide an
operational workplan to APHIS that
details the activities that the NPPO of
Japan will, subject to APHIS’ approval
of the workplan, & out to meet the
requirements of this section. The
operational workplan must include and
describe the quarantine pest survey
intervals and other specific
requirements as set forth in this section.

2) Commercial consignments.
Persimmons from Japan may be
imperted in commercial consignments

nly.

(g] Flaces of production requirements.
(1) All places of production that
participate in the export program must
be approved by and registered with the
Japan NPPO.

{2) The NPPQ of Japan must visit and
inspect the place of production monthly
beginning at blossom drop and
continuing until the end of the shipping
season for quarantine pests, Appropriate
pest controls must be applied in
accordance with the operational
workplan. If the NPPO of Japan finds
that a place of production is not
complying with the requirements of this
section, no fruit from the place of
production will be eligible for export to
the United States until APHIS and the
NPPO of Japan conduct an investigation
and appropriate remedial acticns have
been implemented.

(3) Harvested fruit must be
transported to the packinghouse in
containers marked to identify the place
of production from which the
consi; ent of fruit originated.

(c) Packinghouse requirements. (1) AL
packinghousss that participate in the
export program must be approved by
and registered with the Japanese NPPO.

(2) During the time the packinghouse
is in use for exporting persimmeons to
the United States, the packinghouse
may only accept persimmons from
registered approved production sites

and the fruit must be segregated from
fruit intended for other markets.

(3) All damaged or diseased fruit must
be culled at the packinghouse.

{4) Boxes or other containers in which
the fruit is shipped must be marked to
identify the place of production where
the fruit originated and the
packinghouse where it was packed.

(5) The NPPO of Japan must monitor
packinghouse operations to verify that
the packinghouses are complying with
the requirements of the systems
approach. If the NPPO of Japan finds
that a packinghouse is not complying
with the requirements of this section, no
fruit from the packinghouse will be
eligible for export to the United States
until APHIS and the NPPO of Japan
conduct an investigation and
appropriate remedial actions have been
implemented.

(d) Sampling. Inspectors from the
NFPPO of Japan must inspect a biometric
sample of the fruit from each
consignment at a rate to be determined
by APHIS. The inspectors must visually
inspect for quarantine pests listed in the
operational workplan required by
paragraph (a) of this section and must
cut fruit to inspect for quarantine pests
that are internal feeders. If quarantine
pests are detected in this inspection, the
consignment will be prohibited from
export to the United States.

(e) Phytosanitary cerfificate. Each
consignment of persimmons must be
accompanied by a phytosanitary
certificate of inspection issued by the
Japan NPPQO with an additional
declaration stating that the fruit in the
consignment were grown, packed, and
inspected and found to be free of pests
in accordance with the requirements of
7 CFR 319.56-79.

(Approved by the Office of Management and
Budget under control number 0579-0455)

Done in Washington, DC, this 6th day of

September 2017.

Michael C. Gregoire,

Acting Administrator, Animal and Plant
Heelth Inspection Service.

[FR Doc. 2017-19226 Filed 9=11~17; 8:45 am]
BILLING CODE 3410-34-P

DEPARTMENT OF AGRICULTURE

Animal and Plant Health Inspection
Service

9 CFR Part 94

[Docket No. APHIS—2015-0050]

RIN 0579-AE21

Importation of Bone-in Ovine Meat
From Uruguay

AGENCY: Animal and Plant Health
Inspection Service, USDA.
ACTION: Final rule.

SUMMARY: We are amending the
regulations governing the importation of
certain animals, meat, and other animal
products by allowing, under certain
conditions, the importation of bone-in
ovine meat from Uruguay. Based on the
evidence in a risk assessment that we
prepared, we believe that bone-in ovine
meat can safely be imported from
Uruguay provided certain conditions are
met. This final rule will provide for the
importation of bone-in ovine meat from
Urnguay into the United States, while
continuing to protect the United States
against the introduction of foot-and-
mouth disease.

DATES: Effective October 12, 2017,

FOR FURTHER INFORMATION CONTACT: Dr.
Stephanie Kordick, Import Risk Analyst,
Regional Evaluation Services, National
Import Export Services, VS, APHIS, 920
Main Campus Drive, Suite 200, Raleigh,
NG; (919) 855-7733;

Stephanie K.Kordick@aphis.usda,gov.
SUPPLEMENTARY INFORMATION:

Background

The regulations in 9 CFR part 94
(referred to below as the regulations)
prohibit or restrict the importation of
certain animals and animal products
into the United States to prevent the
introduction of various diseases,
including rinderpest, foot-and-mouth
disease (FMD), African swine faver,
classical swine fever, and swine
vesicular disease. These ere dangerous
and destructive communicable diseasas
of ruminants and swine, Section 94.1 of
the regulations contains criteria for
recognition by the Animai and Plant
Health [nspection Service (APHIS) of
foreign regions as free of rinderpest or
free of both rinderpest and FMD. APHIS
considers Uruguay to be free of
rinderpest, However, APHIS does not
consider Uruguay to be free of FMD
because Uruguay vaccinates cattle
against FMD.

On July 1, 2016, we published in the
Federal Register (81 FR 4311543120,
Docket No. APHIS-2015-0050) a
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proposal ! to amend the regulations to
allow the importation of fresh bone-in
ovine meat from Uruguay under certain
conditions.

‘We solicited comments concerning
our proposal for 60 days ending August
30, 2016. We received 17 comments by
that date. They were from producers,
importers, exporters, industry and
professional associations, specialty food
retailers, and representatives of local
and forsign governments. Ten
commenters were generally supportive
of the proposed rule. Four commenters
were opposed to the propesed ruls but
did not address specific provisions. The
remaining commenters raised questions
or concerns about the proposed rule and
the risk analysis. The comments are
discussed below.

Risk Analysis

Orne commenter stated that previous
risk assessments, conducted in 2002 end
2012, are too old and should not be used
to support this action. The commenter
also stated that the 2014 site visit
appears to be an update of the 2012
visit.

The 2014 risk assessment focused on
evaluation of factors related to the
system of mitigations proposed for the
select lambs. While specific conclusions
reached in previous evaluations were
not necessarily revisited, information
collected during the 2014 evaluation
substantiated our previous conclusions.

Two commenters stated that before
action is taken on this matter, an
updsted and comprehensive
quantitative risk analysis should be
conducted and the results made
available to the public for review and
comment.

Most of APHIS’ risk analyses for FMD
have been, and continue to be,
qualitative in nature. APHIS believes
that, when coupled with site visit
evaluations, qualitative risk analyses
provide the necessary information to
assess the risk of the introduction of
FMD through importation of
commodities such as fresh ovine meat.
Quantitative risk analysis models may
not be the best tool to use to assess the
risk of FMD posed by exports from a
country, such as in cases where the
types of data required by such models
are either unavailable or suffer from a
high level of parameter uncertainty. In
these instances, APHIS’ approach is to
characterize the risk of outbreak
qualitatively in order to determine what
appropriate measures to implement in

1Tq view the proposed rule, the supporting
documents, and the comments we received, go to
hitp://www.regulations gav/
#!docketDetail;D= APHIS-2015-0050.

order to mitigate the risk posed to the
United States in the event of an
outbreak in the exporting country (e.g.,
maturation and pH of meat, no
diagnosis of FMD in the previous 12
months).

One commenter stated that a
transparent review process for the
recognition of the animal health status
for export countries, to include
documented management controls and
written reporting of site visits, would
provide livestock stakeholders in the
United States with the assurance of a
rigorous, scientific decisionmaking
process for assessing and minimizing
animal disease risks associated with the
trade of animals and animal products.

The risk analysis document, which
was made availabls at the time the
proposed rule was published, includes
all relevant information collected during
the evaluation process, including during
the site visit. APHIS encouraged review
and comment on this decument,
especially if additional scientific
information is aveilable that informs the
risk determination.

In the past, site visit reports and other
relevent documents have either been
made available as part of the supporting
documentation accompanying the
proposed rule or upon request. Going
forward, these documents will routinely
be made available at the time of
publicaticn.

One commenter stated that when a
product has increased value—in this
case bene-in lamb meat sales to the
United States from Uruguay—and there
are like products in other zones, regions,
or areas of lower value because they
cannot export their products, there is an
opportunity for transshipment or
smuggling. The commenter stated that
such risk should be measured and
included in & quantitetive risk analysis.

APHIS notes that this comment could
be understood in different ways. If the
commenter is referring to the potential
for illegal importation of ovine meat not
derived from select lambs from
Uruguay, we note that the risk of direct
smuggling of ovine meat into the United
States is outside the scope of the risk
analysis.

If the commenter's concern is that
animals or their products could be )
smuggled into Uruguay and represented
as Uruguayan lambs (or ovine meat), we
note that all lambs selected for inclusion
in the select lamb facility originate from
source flocks that have been certified by
the national veterinary authority of
Uruguay. Each lamb that enters the
facility receives an official ear tag by the
government authority and once the
cchort is complets the flock is closed to
new entries. The national veterinary

authority of Uruguay is responsible for
ovarsight and audit of the select lamb
facility. Traceability is maintained from
the source flock to the finished, labeled
product at the slaughter plant.

Surveillance and Testing

One commenter stated that more
information is needed on the specific
procedures used by the Veterinary
Laboratories Division of Uruguay
(DILAVE). The commenter stated that
information should be published on the
laboratory quality control procedures,
the proper use of positive and negative
controls, and other procedures in place
to routinely assess the quality and
accuracy of the current diagnostic
testing procedures used. The commenter
also stated that while FMD test kits are
velidated by laboratories approved by
the World Organization for Animal
Health (OIE), the labs using the test kits
should provide evidence of annual or
maore frequent blind testing for accuracy
by an independent a§ency.

Informaticn about laboratory
procedures and practices at DILAVE
were evaluated as part of the 2002 and
2012 evaluations, These procedures
were determined to be setisfactory as a
result of those evaluations, Updated
information was provided as part of the
current evaluation; DILAVE has since
updated its quality assurance program,
hiring a quality manager and achieving
International Organization for
Standardization (IS0) 9001:2008
certification and ISO/IEC17025-2005
accreditation, which help ensure
compliance with laboratory standards.
DILAVE continues to use OlE-validated
test kits for its FMD testing. Therefore,
APHIS maintains confidence in
Uruguay’s laboratory capacity for the
detection of FMD virus.

One commenter expressad concern
about the serological surveillance
conducted in Uruguay. The commenter
stated that the term “systematic
sampling” is used but not well-defined.
The commenter also stated that
depending on the type of “systematic
sampling’ used, significant bias could
be introduced that would lessen the
likelihood of selecting and detecting an
FMD infected animal. As an example,
the commenter stated that the
assumption of a 0.5 percent prevalence
among herds means that a sampling
scheme could miss testing an infected
herd or flock for every 200 herds
sampled and that a very large number of
herds would have to be sampled to
ensure that the population does not
include a few infected herds. The
commenter noted that APHIS states that
since FMD is a highly contagious
disease, most animals in a herd would
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be infected. The commenter stated that
this assumption may not be true for
sheep raised in a country with a
reasonably aggressive vaccination
program being practiced in cattle.

Uruguay's national serologic
surveillance program for FMD has been
addressed in prior evaluations. The
active surveillance component of the
program has included herd level testing
within the bovine and ovine
populations, using both systematic and
random selecticn of animals, deperding
on the study and the year. APHIS
determined that the overall sampling
scheme was rigorous. Furthermore,
under the proposed system of
mitigations, additional FMD testing is
conducted in 100 percent of lambs upon
entry into the select lamb facility
followed by herd level testing within
the facility prior to slaughter.

Two commenters stated that the
claims of sensitivity of the FMD virus
antibody test for sheep are not
supported by the studies, as cited. The
Sharma study 2 cited in the risk analysis
did not examine sheep, and therefore,
there is no scientific basis in that study
to support that the assay would have a
99 percent sensitivity in sheep, The
commenters stated that the Brocchi
study 2 cited in the risk analysis did
examine sheep but reported in the
abstract a 99 percent sensitivity only for
cattle.

Although the number of sheep tested
in the Brocchi study was too small to
derive statistical conclusions, because
results in sheep mirrored those in cattle,
with a detection rate of 100 percent 20
days post-infection, the authors
concluded that the findings of the study
indicated “performances [for sheep
were] similar to those observed for
cattle,” which was 99 percent overall. In
addition, many peer-reviewed articles
have demonstrated that the 3ABC non-
structural protein (NSP) enzyme-linked
immunosorbent assay (ELISA) has
adequate diagnostic sensitivity when
used in sheep, including both those
with clinically apparent and subclinical
disease.4

2Sharma, G.K., ].K. Mohapatra, st al. (2014).
“Comparative evaluation of non-structural protein-
sntibady detecting FLISAs for foot-znd-mouth
disease sero-surveillance under intensive
vaccination." Journal of Virological Methods 207:
22-28.

3Brocchi, E., 1. Bergmann, et al. (2008).
“Comparative evaluation of six ELISAs for the
detection of antibodies te the non-structural
proteins of foot-and-mouth disaase virus.” Vaccine
24(47): 69666979,

4 Armstrong, RM., Cox, 8.]., Aggarwal, N.,
Mackay, D.]., Davieg, P.R., Hamblin, P.A., Dani, F.,
Barnett, P.V. and Paten, D.J.. 2005. “Datection of
antibody to the foot-and-mouth disease virus
(FMDV) nen-structural palyprotein 3ABC in sheep

One commenter stated that in the
executive summary of an audit report
carried out by the European
Commission (EC) in March 2012
concerning the animal health controls
for FMD in Uruguay, three outstanding
issues were noted as weakening the
system of FMD controls in Uruguay. The
first of these was insufficient attention
paid to targeting official on-the-spot
controls on FMD vaccination end
deficient official reporting of those
controls. Without appropriate targeting,
adequate vaccination coverage in all
areas with an increased risk of FMD
cannot be ensured.

As we explained in the proposed rule,
Uruguay vaccinates cattle against FMD,
but does not vaccinate sheep. APHIS
evaluated factors related to the proposed
system of mitigations for sheep in the
2014 risk assessment. The cattle
vaccination program was not re-
evaluated at this time; however, in our
previous evaluations we determined
that the vaccination program for cattle
in Uruguay was robust. Additionally,
the report cited in this comment
determined that the observed
deficiencies were compensated by the
high level of cooperation observed
among farmers, and that annual surveys
demonstrated that immunity levels in
the national cattle population clearly
exceeded the OIE recommended target
of 80 percent, demenstrating adequate
vaccine coverage.

The commenter noted that the second
issue identified in the EC report was &
very limited contribution of passive
surveillance to the detection and
natification of suspect cases of vesicular
diseases.

APHIS evaluated the contribution of
passive surveillance to the overall

by ELISA." Journal of Viralogical Methods, 125(2):
153-163.

Blanco, E., Romero, L.J., El Harrach, M. and
Sanchez-Vizealno, |.M., 2002. “Serological avidenca
of FMD subclinical infection {n sheep population
during the 1999 epidemic in Moroceo.” Veterinary
Microbiology, 85(1); 13-21.

Bruderer, U,, Swam, H., Haas, B,, Visser, N.,
Brocehi, E., Grazioli, S., Esterhuysen, [.J., Vasloa,
‘W., Forsyth, M., Aggarwal, N. and Cox, S., 2004.
“Di iating ion from in foot-
and-mouth-disease: evaluation of an ELISA based
an recombinant 3ABC.” Veterinary Microbiology,
101(3): 187-197.

Lu, Z., Cao, Y., Guo, ], Qi, 8., Li, D., Zhang, Q.
Ma, J., Chang, H., Liu, Z., Liu, X. and Xie, Q., 2007.
“Development and validation of a 3ABC indirect
ELISA for differentiation of foot-and-mouth disease
virus infected from vaccinated anlmals." Veterinary
Microbiology, 125(1): 157-169.

Serensen, K.J., Madsen, K.G., Madsen, E.5., Salt,
J.5., Ngindi, ]. and Mackay, D.K.]., 1888,
“Differentiation of infection from vaccination in
foot-and-mouth disease by the detection of
antibadies to the non-structural proteins 3D, 3AB
and 3ABC {n ELISA using antigens expressed in
baculovirus.” Archives of Virology, 143(8): 1461~
1478,

national surveillance program in
Uruguay in its 2012 evaluation,
concluding that the measures were
“effective and rigorous.” Although
national surveillance was not re-
eveluated in the October 2015 risk
assessment, documents provided by
Uruguay support these conclusions,
demonstrating the continued legal
requirements for notification of
suspicious cases of FMD on the part of
all livestock owners and workers and an
ongoing awareness program. In addition
to these requirements for animal owners
and handlers, clinical inspection of
livestock is conducted by official
personnel during routine farm visits, at
points of animal concentration such as
auctions and at sanitary posts within the
country, resulting in inspection of over
1 million head per year. APHIS also
notes that passive surveillance within
the population of lambs designated for
slaughter for export is carried out within
the select lamb facility by the two full
time employess assigned to the facility,
as described in the risk analysis. APHIS
believes that surveillance activities
carried out in the national livestock
population of Uruguay and the select
lamb facility are sufficient to detect
FMD if present.

The third issue noted by the
commenter in the EC report was non-
validated sensitivity of the combination
of diagnostic tests used to carry out the
sero-epidemiological checks conducted
since 2007 aimed at proving the absence
of virus circulation in cattle and ovine
populations. APHIS notes that the EC
report addressed Urnguay's use of the
ELISA 3A and 3B tests to detect NSP,
rather than the 3ABG NSP test, as
recommended by the Pan American
Foot and Mouth Disease Center. As
described in the risk assessment,
Uruguay is currently using the 3ABC
NSP ELISA, the recommended
screening test, in this cohort of lambs.
In addition, elthough APHIS did not re-
evaluate the national FMD surveillance
program in the current risk assassment,
documentation received from Uruguay
demonstrate that the recommended
protocol was put in place beginning in
late 2012, after the conclusion of the
Teport.

One commenter stated that a readily
available and up-to-date FMD vaccine
bank for the United States with the
capacity to meet the demands of a type
3 or greater FMD outbreak should be a
priority action for the agency.

We recognize that, depenXing on the
size and scope of an FMD outbreak, the
production and distribution of vaccines
could prove challenging. While we do
have a resource in the North American
Foot-and-Mouth Disease Vaccine Bank
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(NAFMDVB), which stores many types
of inactivated FMD virus antigens, this
resource might be overwhelmed in the
face of a large and expending outbreak.
APHIS continues to discuss this issua
and engage our stakeholders in planning
and preparation for any response,
including identification of options and
potential funding sources for expansion
of the bank. In the event that the United
States sxperiences an FMD outbreak in
which a specific strain is identified, the
United States Department of Agriculture
will notify the NAFMDVE, which will
request the marufacturing of finished
vaccine from approved suppliers, based
on the stockpiled antigens.

Therefore, for the reesons given in the
proposed rule and in this document, we
are adopting the propesed rule as a final
rule, without change.

Executive Orders 12866 and 13771 and
Regulatory Flexibility Act

This finzl rule has been determined to
be not significant for the purposes of
Executive Order 12866 and, therefore,
has not been reviewed by the Office of
Management and Budget. Further,
because this final rule is not significant,
it is not a regulatory action under
Executive Order 13771,

In accordance with the Regulatory
Flexibility Act, we have analyzed the
potential economic effects of this action
on small entities. The analysis is
summarized below. Copies of the full
analysis are available on the
Regulations.gov Web site [see foonote 1
in this document for a link to
Regulations.gov) or by contacting the
person listed under FOR FURTHER
INFCRMATION CONTACT.

With this rule, APHIS will exempt
sheep meat imported from Uruguay
from the deboning requirement for a
select group of lambs subjected to
additional risk-mitigating measures.
These measures include testing for FMD
with negative results, individual animal
identification and traceability, and
segregation of selected lambs from FMD-
susceptible animals following testing.

In 2013, the Food and Agriculture
Organization of the United Nations
estimated the sheep population in
Uruguay to be 7.5 million head,
generating income both from the sale of
wool and sheep meat. With the
exception of dairy farms, most of the
livestock farms in Uruguay are mixed,
running both beef cattle and sheep.
There are approximately 15,000 farms
with sheep, but income from sheep is
only a minor proportion of total income.

Uruguay has requested the exemption
from the deboning requirement
specifically to export rack of lamb,
which includes the rib bones, to the

United States. These cuts are higher
quality and command a higher price
than lamb meat that has been deboned,
as currently required.

Given the additional risk-mitigating
measures, Uruguay expects to export
bone-in meat from up to 6,000 lambs per
year. These lambs will be between 6-8
months of age at the time of slaughter,
producing a total carcass weight of lamb
meat of about 100 metric tons (MT) per
year. While all meat from these lambs
will be eligible for import under this
rule, the focus will likely be on rack of
lamb, which represents about one
quarter of this weight, or about 25 MT,

From 2012 through 2615, the United
States imported an average of about
43,300 MT of bone-in lamb meat
annually, valued at over $427 million.
The vast majority of these imports have
been from Australia and New Zealand,
with small quantities from Canada,
Chile, and Iceland. Annual imports of
100 MT of bone-in lamb from Uruguay
would be equivalent to less than 3/10 of
1 percent of total annual bone-in lamb
imports into the United States.

Given the very small quantity of bone-
in lamb meat expected to be imported
from Uruguay, this action will not have
a significant economic impact on
domestic producers or importers, large
or smell,

Under these circumstances, the
Administrator of the Animal and Plant
Health Inspection Service has
determined that this action will not
have & significant economic impact on
a substantial number of small entities.
Executive Order 12372

This program/activity is listed in the
Catalog of Federal Domestic Assistance
under No. 10.025 and is subject to
Executive Order 12372, which requires
intergovernmental consultation with
State and local officials. {See 2 CFR
chapter IV.)

Executive Order 12988

This final rule has been reviewed
under Executive Order 12988, Civil
Justice Reform. This rule: (1) Preempts
all State and local laws and regulations
that are inconsistent with this rule; (2)
has no retroactive effect; and (3) does
not require administrative proceedings
before parties may file suit in court
challenging this rule.

Paperwork Reduction Act

In accordance with section 3507(d) of
the Paperwork Reduction Act of 1995
(44 U.5.C. 3501 et seq.), the information
collection or recordkeeping
requirements included in this final rule,
which were filed under 0579-0448,
have been submitted for approval to the

Office of Management and Budget
{OMB). When OMB notifies us of its
decision, if approval is denied, we will
publish a document in the Federal
Register providing notice of what action
we plan to take.

E-Government Act Compliance

The Arimal and Plant Health
Inspection Service is committed to
compliance with the E-Government Act
to promote the use of the Internet and
other information technologies, to
provide increased opportunities for
citizen access to Government
information and services, and for other
purposes. For information pertinent to
E-Government Act compliance related
to this rule, please contact Ms. Kimberly
Hardy, APHIS’ Information Collection
Coordinator, at {301] 851~2483.

List of Subjects in 9 CFR Part 94

Animal diseases, Imports, Livestock,
Meat and meat products, Milk, Poultry
and poultry products, Reporting and
recordkeeping requirements.

Accordingly, we are amending 9 CFR
part 94 as follows:

PART 94—RINDERPEST, FOOT-AND-
MOUTH DISEASE, NEWCASTLE
DISEASE, HIGHLY PATHOGENIC
AVIAN INFLUENZA, AFRICAN SWINE
FEVER, CLASSICAL SWINE FEVER,
SWINE VESICULAR DISEASE, AND
BOVINE SPONGIFORM
ENCEPHALOPATHY: PROHIBITED
AND RESTRICTED IMPORTATIONS

m 1. The authority citation for part 94
continues to read as follows:

Authority: 7 U.5.C. 450, 7701-7772, 7781~
7786, and B301-8317; 21 U.S.C. 136 and
36a; 31 U.S.C. 9701; 7 CFR 2.22, 2.80, and
371.4.

m 2. Section 94.29 is amended as
follows:
u a. By revising paragraph (g); and
m b. By revising the OMB citation at the
end of the section.

The revisions read as follows:

§94.29 Restrictions on importation of
fresh (chilled or frozen) beef and ovine meat
from specified regions.

* * * * *

(g} All bone and visually identifiable
blood clots and lymphoid tissue have
been removed from the meat; except
that bone-in ovine meat from Uruguay
may be exported to the United States
under the following conditions:

{1) The meat must be derived from
select lambs that have never been
vaccinated for FMD;

(2) The select lambs must be
maintained in a program epproved by
the Administrator. Lambs in the
program must:
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REPUBLICA ORIENTAL del URUGUAY
MINISTERIO de GANADERIA, AGRICULTURA y PESCA
MINISTERY OF LIVESTOCK, AGRICULTURE & FISHERIES
DIRECCION DE INDUSTRIA ANIMAL
DIRECTION OF ANIMAL iINDUSTRY

CERTIFICADG OFICIAL DE INSPECCION PARA CARNE FRESCA Y SUBPRODUCTOS CARNICOS
OFFICIAL MEAT INSPECTION CERTIFICATE FOR FRESH MEAT AND MEAT BYPRODUCTS

LUGAR / PLACE: S ———
(Ciudad f City) (Pais / Country)

FECHA / DATE....

El qua susoribe centfica que la came y productos cimicas aqui descitos derivan de animales qua racibisron inspeccién vaterinaria ants-mortem y post-mortem en &l mamenta
del sacrificio en plantas certificadas para la importacién de sus productos en los Estados Linidos, y no sen adulterados o mal rotuladas seguin sa define en los regiamentos en
vigencia de la de cames del D de Ag de las Estadas Unidos; y que dichos productos han sida manipulados de manera sanitaria en este pais y
estan asimismo en canformidad con las requisitos aquivalentes a aquelios contenidos en la Ley Federal de Inspeccion de Cames y sus reglamentos,

Inereby cestify that the meat and meat byproducts herein described ware derived from livestock which raceived ante-mortem and post-martem velarinary inspections at time of
slaughter in plants cartified for importation of their products inta the United States, and are not adultarated or misbranded as definad by the regulations goveming meat inspection
of the U.S. Depariment of Agriculture, and that said preducts have been handled in a sanitary manner in this country and are atherwise in compliance with requirements
equivalent 1o thase in the Federal Meat Inspection Act and said regulations.

Ciase de Products (Categoria de Proceso, Especie de ganado  Numero de piezas o cajas Peso

Categoria de Products, Grupe de Producto) del que deriven Number of pieces or containers Weight
Kind of product (Process Category, Species of fivestock — S
Product Categary, Product Group) derived from Marca de Embarque Neta ! Bruto

Shipping Merks Net i Gross

Kgs.

Kgs.

Lbs.

IDENTIFICACION DE MARCAS SCBRE LOS PRODUCTOS Y CAJAS:
IDENTIFICATION MARKS ON PRODUCTS AND CONTAINERS:

REMITENTE: DIRECCION:
CONSIGNOR: ADDRESS:
NUMERQ del ESTABLECIMIENTO PRODUCTOR: MARCAS:
PRODUCER ESTABLISHMENT NUMBER: MARKS:
DESTINATARIO: DIRECCION:
CONSIGNEE: ADDRESS:
DESTINO:
DESTINATION:
CONTENEDOR: PRECINTO:
CONTAINER: SEAL:
NOMBRE COMERCIAL:
COMMERCIAL NAME:

(Firma / Signature)
DIRECCION COMERCIAL:
COMMERCIAL ADDRESS:

cartificada de inspeccion para carme y subproductos camicos exportados a los Estados

Unidos) (Name of official althorized by the U Io Issue inspection
certificates for meat and meal byproducts exported to the United States) (Titule oficial)
(Official ftle).

Pagina/Page 112
14221 0817 (Came Bovina SiH - Came Ovina S/H - Came Ovina C/H)
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El que suscribe certifica que:
ihersby cartify that:

1. La came es bovina u avina de animales nacidos, criados y faenados en el Uruiguay.
1. The meat is beef or ovine meat from animals that have been born, raised, and slaughtered in Uruguay.

2. En el Uruguay no ha sido diagnosticado fiebre aftosa en los 12 meses previos.
2. Faot-and-mouth disease has not baen diagnosed in Uruguay within the previous 12 monihs,

3. La came proviene de bovinos u avinas originarios de establacimianios donda la fiebre aftosa no ha estado presente durante la vida de cuslquier bovina u avino faenado pars
la expartacidn de came bovina u ovina a los Estados Unidos.

3. The meat comes from bavines or sheep that criginate from premises where foot-and-meuth disease has not been present during the lifetime of any bovines and sheep
slaughtered for the export of beef and ovine meat to the United States.

4. La cama provisns de bovinas U ovinos qus fusron desde las iones de origen at de faena sin cantacto con atros animales,

4. The meat comes from bovines or sheep that were moved directly fram the premises of origin to the alaugmenng establishment without any contact with other animals.

5. La came proviene de bowinos u owncs que recibleron i i ¥ P rtern, prastando particular atencidn a la cabeza y las patas, en &
de facna, sin wasicular.

&. The: meal comes frorm bovines. or sneep tnnl recalved ante-mortem and past-mortem veterinary inspections, paying particular attanton 1o the head and feet, at the slaughtering
establishment, with no evidence found of vesicular disease.

6. La came consiste solo de partes del bovino a del avino que son, por préctica estandar, pane de |a cancasa del animal que es colocada en un enfriadar después de la faena
para la maduracién y antes de removerle los huesos, codgulos sanguinecs y lejido linfoide. Laa partes de loa bavinos u ovinos que na pueden ser importadas incluyen todas
las partes de la cabeza, patas, giba, pezufias y drganos inlemos,

6. The meat consists only of bovine parts or ovine parts that are, by standsnd practice, part of the animal's carcass that is placad in a chiller for maturation after slaughter and
before removal of any bone, bload clots or lymphoid tissue. The bowine and ovine parts that may not be imported indude &l pants of the head, feet, hump, hooves, and internal
organs.

7. Todos los huesos y codgulos sanguineos visuaimente identificakles y lejido finfeide han sido removidos de la came; excepto la came ovina con huesa que puede ser
exportada a los Estados Unidos con |as siguientes condiciones:

7. All bane and visually identifiabla blood clots and lymphaid tissue have heen removed from the meat; except that bone-in ovine meat from Uruguay may be exported o the
United States under following conditions:

7.1 La came debe ser de corderos seleccionados, que nunca han sido vacunados contra la Fiebre Aftosa,
7.1 The meat must be derived from select lambs that have been never been vaccinated for FMD;

7.2 Los corderos seleccionados deben ser parie de un programa aprobado por fa Autoridad Cficial. Los corderos del programa deberan:
7.2 The select lambs must be maintained in a program approved by the Adrministrator. Lambs in the program must:

(i) Estar separados de otros animales susceptibles a la Fiebre Aftosa en instalaciones especificas para dichos corderos, baja |a autaridad oficial de Uruguay:

() Be segregated from other FMD-susceptible livestock at a select famb facility operaled under the autharity of the national veterinary autharity of - Uruguay;

(i) Estar sometidos a un plan de pruebas de vigilancia seroigica de Fiebre Aflosa aprobada por la Autoridad Oficial, y

(i) Be subjected to an FMD tasting scheme approved by the Administralor, and

(i) Estar | con una oficial tinics, que s parte de un sistema de trazabilidad nacional que asegura que sala los productos de los
corders seleccionados cumplen con los los criteries exigidos para el requisito de la excepcién del desosado.

(i) Be individually identified with official unique identification that is part of a national traceability system sufficient to ensure that only the products of select lambs meeting ali
required criteria exempt from the deboning requirement.

7.3 Los corderos seleccionados y sus producios no deben mezclarse con oiros animales y sus productos en el establacimiento de facna,
7.3 Selact lambs and their products must not ba comminglad with othar animals and their products within the staughter facility.

6. La came no ha stada en contacto con came de ragianes difersntes de aguellas listadas coma libres de fiebre aftosa y peste bovina en el Titulo 9 CFR 84.1(a).
8. The meat has not been in contact with meat from regions other than those listed as free of foot-and-mauth disease and rinderpest under Title 3 CFR 94.1(a).

9. La came proviene de carcasas que fueron permitidas madurar a 40 a S0°F (4 a 10°C) por un minima de 24 horas después da la faena y que alcanzo un pH de menos de 6.0
en &l mosculo del loma al final dei perioda de maduracion. Las medidas del pH deben ser tomadas en el medio de ambos musculos }onwwmua dorsi, Cualquier carcasa en
la que &l pH no alcance menos da 6.0 pusds sar parmitida madurar un adicional de 24 horas y sar resxaminada, y, si la carcasa aln no ha akanzado un pH menor de 6.0
después de 48 horas, la came de la carcasa no puede ser exportada a los Estados Unidos,

8. The meat comes from carcassas lhat were allowed ta maturate at 40 ta 50°F (4 to 10°C) for a minimum of 24 hours atter slaughter and that reached a pH belew 6.0 in the
lain muscle at the end of the maturation pefiod. Measurements for pH must be taken at the middle of bath longissimus dorsi muscles. Any carcass in which the pH does not
reach less than 6.0 may be allowed to maturata an additional 24 hours and be relested, and. if the cancass sl has not reached a pH of less than 6.0 after 48 hours, the meat
from the carcass may not be exported lo the United States,

10. La came sin hueso de miscula esqualética deriva de bovinos que, antes de la faena, no estuviaron sujelos a un procésa de use de punilla o Insensibilizacién con un
Instrumenta inyectando aire o gas dentro de la cavidad craneal, y que han pasado la inspeceisn ante-mortem y post-mortem,

10. The boneless skeletal muscle meat is derived from bwnesthal were nat, prier 10 staughter, subjected to a pithing process or ta stunning with 2 devics injacting compressed
&ir o gas into the craniaf cavity, and that passed ante-moriem and post-mortem inspection;

11. La came de musculo esquelético bovino sin hueso ha sida preparada de manera de prevenir la iGn con de riesgo (MER).
11. The boneless bovine skeletal muscle meat has been prepared in a manner to prevent contamination with specified risk malanals 1SRM51

élor

12. Lacame bovina fue exportada desde una ragidn con riesga insignificante para BSE.
12. The beef was exported fram a region of negligible risk for BSE.

13. Si ha sido diagnosticade BSE en uno o mas bovinos aulbclonas &n la region de nesgo insignificante, la came hovina derivé de bovinos suletas a la prehibicion de
alimentacién de rumiantes con harina da cams y hueso o chicharrones derivados de rumiantes,

13. 1f BSE has been diagnased in ane or more indigenous bovines in the region of negligible risk, the beet was derived from bavines subject 1o a ban on the feeding ta ruminants
of meat-and-bone meal or greaves derived from ruminants.

14. La came bavina derivé de bovinos que pasaron las inspecciones ante-martem y post-morten.
14, The beef was derived from bovines that passed ante-mortem and post-

FECHA DE FAENA / SLAUGHTER DATE:
FECHA DE PRODUCCION / PRODUCTIGN DATE:
Ne DE LOTE / LOT NUMBER:

(Firma { Signature)

(Nombns del oficial auterizado por & Gobiemo Uruguayo extranjero para emitir el certificada de
inspeccion para came y suhpmduﬂns cémicos axportados a ko Estados Unidos) (Name of nmml
authorized by the Uruguayan Government ta issue inspeclion ceriificates for meat and re:
byproducts exparted to the United smns) (Titulo aficial) (Official tite}.

FECHA:
DATE:..

PaginalPage 212
14221 09/17 (Same Bovina $/H - Came Ovina S/H - Came Ovina C/H)

91



BIBLIOGRAFIA

1. APHIS-USDA (2017). Importation of Bone-In Ovine Meat From
Uruguay. Disponible en:
www.federalregister.gov/documents/2017/09/12/2017-
19225/importation-of-bone-in-ovine-meat-from-uruguay
Fecha de consulta: 20/10/2017.

2. Banco Mundial (2017). Poblacion total. Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL Fecha de
consulta:; 22/11/2017.

3. Beaumond, N. (2016). ¢ Qué papel para la carne ovina en los
mercados mundiales de carne? Seminario internacional de carne
ovina 1y 2 de diciembre, Montevideo, Uruguay. Disponible en:
http://www.sul.org.uy/descargas/des/11.N. Beaumond Mercado
de _carne ovina_Situaci%C3%B3n_actual y desaf%C3%ADos.p
df Fecha de consulta: 15/10/2017.

4. Colby L (2015). World sheep meat market to 2025AHDB Beef and
Lamb. Warwickshire. Disponible en:
http://beefandlamb.ahdb.org.uk/wp-
content/uploads/2016/01/World-sheep-meat-market-to-2025.pdf
Fecha de consulta: 29/10/2017.

5. COSALFA (2017). Informe de la secretaria ex officio a la 442
reunion de la comisiéon sudamericana de lucha contra la fiebre
aftosa. Pirenopolis, Brasil. Disponible en:
http://www.panaftosa.org/cosalfa44/dmdocuments/Informe Secret
aria._ COSALFA 44 [05042017].pdf Fecha de consulta:
19/10/2017.

6. Embajada de los Paises Bajos en Bangkok (2016) The Poultry
Sector in Thailand. Disponible en:
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2016/12/FACTSHEET-
POULTRY-SECTOR-IN-THAILAND.PDF Fecha de consulta:
15/10/2017.

7. FAO (2017a). Food and Agriculture Organization of the United
Nations. Disponible en: http://www.fao.org/animal-health/es/[FAO
aino 2050. Fecha de consulta: 02/09/2017.

8. FAO (2017b). Food and Agriculture Organization of the United
Nations. Indonesia. Disponible en:
http://www.fao.org/countryprofiles/index/es/?iso3=IDN Fecha de
consulta, 11/04/2017.

92


http://www.federalregister.gov/documents/2017/09/12/2017-19225/importation-of-bone-in-ovine-meat-from-uruguay
http://www.federalregister.gov/documents/2017/09/12/2017-19225/importation-of-bone-in-ovine-meat-from-uruguay
https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL
http://www.sul.org.uy/descargas/des/11.N._Beaumond_Mercado_de_carne_ovina_Situaci%C3%B3n_actual_y_desaf%C3%ADos.pdf
http://www.sul.org.uy/descargas/des/11.N._Beaumond_Mercado_de_carne_ovina_Situaci%C3%B3n_actual_y_desaf%C3%ADos.pdf
http://www.sul.org.uy/descargas/des/11.N._Beaumond_Mercado_de_carne_ovina_Situaci%C3%B3n_actual_y_desaf%C3%ADos.pdf
http://beefandlamb.ahdb.org.uk/wp-content/uploads/2016/01/World-sheep-meat-market-to-2025.pdf
http://beefandlamb.ahdb.org.uk/wp-content/uploads/2016/01/World-sheep-meat-market-to-2025.pdf
http://www.panaftosa.org/cosalfa44/dmdocuments/Informe_Secretaria_COSALFA_44_%5b05042017%5d.pdf
http://www.panaftosa.org/cosalfa44/dmdocuments/Informe_Secretaria_COSALFA_44_%5b05042017%5d.pdf
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2016/12/FACTSHEET-POULTRY-SECTOR-IN-THAILAND.PDF
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2016/12/FACTSHEET-POULTRY-SECTOR-IN-THAILAND.PDF
http://www.fao.org/animal-health/es/FAO%20año%202050
http://www.fao.org/animal-health/es/FAO%20año%202050
http://www.fao.org/countryprofiles/index/es/?iso3=IDN

9. Fiel C, Nari A (2013). Enfermedades parasitarias de importancia
clinica y productiva en rumiantes. Buenos Aires, Hemisferio Sur,
752 p.

10.Gobierno de Brasil (2016). Governo certifica copartimento libre de
Influenza e Newscastle. Disponible en:
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/11/governo-
certifica-empresa-livre-de-influenza-aviaria-e-newcastle/22-11-
governo-certifica-compartimento-livre-de-influenza-e-
newscastle.jpg/view Fecha de consulta: 17/11/2017.

11.Gomez C (2013). Situacion global del sector de la carne ovina.
Euroganaderia. Disponible en:
http://www.euroganaderia.eu/sector-carne-
ovino/reportajes/situacion-global-del-sector-de-la-carne-de-
ovino 895 11 1472 0 1 in.html Fecha de consulta: 12/09/2017.

12.1CA. Instituto Colombiano de Agricultura (2017a). Resolucion
00014232. Disponible en:
www.ica.gov.co/getattachment/df481aab-09f3-4bb4-baa3-
c129419c9ch0/2016R14232.aspx Fecha de consulta, 9/11/2017.

13.1CA. Instituto Colombiano de Agricultura (2017b). Resolucion
00014231. Disponible en:
www.ica.gov.co/getattachment/d07e2a46-4b85-4d78-a9bd-
89fbb643d44d/2016R14231.aspx Fecha de consulta: 9/11/2017.

14.1CA. Instituto Colombiano de Agricultura (2017c). Resolucién
00008079. Disponible en:
www.ica.gov.co/getattachment/3c992ae5-2a73-422¢e-a9ff-
afd3ad4a4364/2017R8079.aspx Fecha de consulta: 9/11/2017.

15.INAC. Instituto Nacional de Carnes (2017a). Historia. Disponible
en:
http://www.inac.gub.uy/innovaportal/v/1105/17/innova.front/histori
a-institucional Fecha de consulta: 16/08/2017.

16.INAC (2017b). Primer embarque de carne con hueso a Estados
Unidos. Disponible en:
http://www.inac.qub.uy/innovaportal/v/15314/17/innova.front/prime
r-embarque-de-carne-ovina-con-hueso-a-estados-unidos Fecha
de consulta: 22/11/17.

17. INAC (2010). Resolucién10/111. Disponible en:
www.inac.uy/innovaportal/file/5844/1/resolucion-10-111.pdf Fecha
de consulta: 22/11/17.

93


http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/11/governo-certifica-empresa-livre-de-influenza-aviaria-e-newcastle/22-11-governo-certifica-compartimento-livre-de-influenza-e-newscastle.jpg/view
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/11/governo-certifica-empresa-livre-de-influenza-aviaria-e-newcastle/22-11-governo-certifica-compartimento-livre-de-influenza-e-newscastle.jpg/view
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/11/governo-certifica-empresa-livre-de-influenza-aviaria-e-newcastle/22-11-governo-certifica-compartimento-livre-de-influenza-e-newscastle.jpg/view
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/11/governo-certifica-empresa-livre-de-influenza-aviaria-e-newcastle/22-11-governo-certifica-compartimento-livre-de-influenza-e-newscastle.jpg/view
http://www.euroganaderia.eu/sector-carne-ovino/reportajes/situacion-global-del-sector-de-la-carne-de-ovino_895_11_1472_0_1_in.html
http://www.euroganaderia.eu/sector-carne-ovino/reportajes/situacion-global-del-sector-de-la-carne-de-ovino_895_11_1472_0_1_in.html
http://www.euroganaderia.eu/sector-carne-ovino/reportajes/situacion-global-del-sector-de-la-carne-de-ovino_895_11_1472_0_1_in.html
http://www.ica.gov.co/getattachment/df481aab-09f3-4bb4-baa3-c129419c9cb0/2016R14232.aspx
http://www.ica.gov.co/getattachment/df481aab-09f3-4bb4-baa3-c129419c9cb0/2016R14232.aspx
http://www.ica.gov.co/getattachment/d07e2a46-4b85-4d78-a9bd-89fbb643d44d/2016R14231.aspx
http://www.ica.gov.co/getattachment/d07e2a46-4b85-4d78-a9bd-89fbb643d44d/2016R14231.aspx
http://www.ica.gov.co/getattachment/3c992ae5-2a73-422e-a9ff-afd3ad4a4364/2017R8079.aspx
http://www.ica.gov.co/getattachment/3c992ae5-2a73-422e-a9ff-afd3ad4a4364/2017R8079.aspx
http://www.inac.gub.uy/innovaportal/v/1105/17/innova.front/historia-institucional
http://www.inac.gub.uy/innovaportal/v/1105/17/innova.front/historia-institucional
http://www.inac.gub.uy/innovaportal/v/15314/17/innova.front/primer-embarque-de-carne-ovina-con-hueso-a-estados-unidos
http://www.inac.gub.uy/innovaportal/v/15314/17/innova.front/primer-embarque-de-carne-ovina-con-hueso-a-estados-unidos
http://www.inac.uy/innovaportal/file/5844/1/resolucion-10-111.pdf

18.INIA (2017a). Introduccion y breve historia. Disponible en:
http://www.inia.org.uy/disciplinas/agroclima/le/cl intr.htm Fecha
de consulta: 02/09/2017.

19.INIA (2017b) Objetivos y directrices Disponible en:
http://www.inia.uy/marco-institucional/Objetivos-y-Directrices
Fecha de consulta: 02/09/2017

20.lsaacs, JS (2012) Meat for ethic markets 2012. Agricultural Market
Research Center. Disponible en:
https://www.agmrc.org/commodities-products/livestock/meat-for-
ethnic-markets Fecha de consulta: 22 /11/ 2017.

21.Kahn C (2007). Manual Merck de Veterinaria. 62 ed. Barcelona,
Océano, 1362 p.

22.Kahn S (2014). 222 Conferencia de la Comisién Regional de la
OIE para las Américas. Guadalajara, México. Disponible en:
http://www.rr-
americas.oie.int/fileadmin/Documents/Regional _Comissions/CR_2
2 MEXICO ESP.pdf Fecha de consulta 16/6/2017.

23.Kahn S (2015). Application of Compartmentalisation in Animal
Trade. 3° OIE Global Conference on Aquatic Animal Health. Ho
Chi Minh City, Vietnam. Disponible en:
http://www.oie.int/eng/A_AAHRWF2015/Presentations/2.1%20Ka
hn.pdf Fecha de consulta: 14/07/2017.

24.Kahn S, Muzio F (2014). La implementacion del concepto de
compartimentacion: experiencia practica y perspectivas.
Américas. Comision Regional OIE. Disponible en:
http://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Publications %26 Docume
ntation/docs/pdf/TT/2014 AME2 Kahn E.pdf Fecha de consulta:
09/06/2017.

25.Losada M (2017). El Negocio Ovino. Mercados, productos,
precios y tendencias. Seminario Negocio Ovino. Montevideo,
Uruguay. Disponible en:
http://www.sul.org.uy/descargas/des/M%C3%B3dulo_1 Mariana
Losada (INAC).pdf Fecha de consulta 15/08/2017.

26.MAPA (2017). Mapa vai fixar normas para compartimentacao de
suinos. Disponible en:
http://www.agricultura.gov.br/noticias/mapa-vai-fixar-normas-para-
compartimentacao-de-suinos Fecha de consulta: 15/08/2017

27.MGAP (2014). Anexo Resolucion DGSG/N° 82/2014. Disponible
en:
http://www.magap.gub.uy/sites/default/files/multimedia/1442 AUDQ
000070000002603.pdf Fecha de consulta: 02/08/2017.

94


http://www.inia.org.uy/disciplinas/agroclima/le/cl_intr.htm
http://www.inia.uy/marco-institucional/Objetivos-y-Directrices
https://www.agmrc.org/commodities-products/livestock/meat-for-ethnic-markets
https://www.agmrc.org/commodities-products/livestock/meat-for-ethnic-markets
http://www.rr-americas.oie.int/fileadmin/Documents/Regional_Comissions/CR_22_MEXICO_ESP.pdf
http://www.rr-americas.oie.int/fileadmin/Documents/Regional_Comissions/CR_22_MEXICO_ESP.pdf
http://www.rr-americas.oie.int/fileadmin/Documents/Regional_Comissions/CR_22_MEXICO_ESP.pdf
http://www.oie.int/eng/A_AAHRWF2015/Presentations/2.1%20Kahn.pdf
http://www.oie.int/eng/A_AAHRWF2015/Presentations/2.1%20Kahn.pdf
http://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Publications_%26_Documentation/docs/pdf/TT/2014_AME2_Kahn_E.pdf
http://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Publications_%26_Documentation/docs/pdf/TT/2014_AME2_Kahn_E.pdf
http://www.sul.org.uy/descargas/des/M%C3%B3dulo_1_Mariana_Losada_(INAC).pdf
http://www.sul.org.uy/descargas/des/M%C3%B3dulo_1_Mariana_Losada_(INAC).pdf
http://www.agricultura.gov.br/noticias/mapa-vai-fixar-normas-para-compartimentacao-de-suinos
http://www.agricultura.gov.br/noticias/mapa-vai-fixar-normas-para-compartimentacao-de-suinos
http://www.mgap.gub.uy/sites/default/files/multimedia/1442_AUD0000070000002603.pdf
http://www.mgap.gub.uy/sites/default/files/multimedia/1442_AUD0000070000002603.pdf

28.MGAP, DI.CO.SE. SNIG (2016). Indicadores basados en la
Declaracion Jurada Anual de Existencias. DICOSE- SNIG 2016.
Disponible en: http://www.mgap.gub.uy/indicadores-basados-en-
la-declaracion-jurada-anual-de-existencias-dicose-snig-2016
Fecha de consulta: 02/10/2017.

30.MGAP, DI.CO.SE. SNIG (2017). Indicadores basados en la
Declaracion Jurada Anual de Existencias. DICOSE- SNIG 2017.
Disponible en: http://www.mgap.gub.uy/unidad-
ejecutoral/indicadores-basados-en-la-declaracion-jurada-anual-de-
existencias-dicose-snig-2017 Fecha de consulta: 15/11/2017.

31.MGAP (2017a). Mision y Vision DGSG. Disponible en:
http://www.mgap.gub.uy/unidad-ejecutora/direccion-general-de-
servicios-ganaderos/institucional/mision-y-vision. Fecha de
consulta: 02/09/2017.

32.MGAP (2017b). MGAP fij6 normas sobre compartimentos de alta
bioseguridad y vigilancia para bovinos con genética de alta
calidad. Disponible en: http://www.mgap.gub.uy/noticia/unidad-
ejecutora/direccion-general-de-servicios-ganaderos/18-09-
2017/magap-fijo-normas-sobre Fecha de consulta: 22/11/2017.

33.Uruguay. Ministerio de Relaciones Exteriores (2011). Perfil de
mercado. Carne ovina en Estados Unidos. Washington, Embajada
de Uruguay en Estados Unidos, Departamento econdémico
Comercial. Disponible en:
http://www.mrree.gub.uy/frontend/afiledownload?1,7,1007,0,E,0,8
166%3BE%3B2%3B456 Fecha de consulta: 24/09/2017.

34.Miranda, F (2015). Informe Nacional de Ovino y Caprino 2015.
Madrid, Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
Disponible en:
http://www.mapama.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-
mercados-ganaderos/informeovinocaprino 2015 web tcm7-
426156.pdf Fecha de consulta: 10/11/2017.

35.Montossi F (2016). Produccion Ovina en Uruguay: Una opcion
competitiva para productores. Seminario internacional de
produccion ovina. 1y 2 agosto de 2016. Montevideo, Uruguay.
Disponible en:
http://www.sul.org.uy/descargas/des/01.F_Montossi_Producci%C
3%B3n_ovina_en_Uruguay una_opci%C3%B3n_competitiva_par
a_productores.pdf Fecha de consulta 13/11/2017.

36.Muzio F, Bonino J (2015). Compartimento Ovino. XLIII Jornadas
Uruguayas de Buiatria. Paysandu, Uruguay, p. 108-114.

95


http://www.mgap.gub.uy/indicadores-basados-en-la-declaracion-jurada-anual-de-existencias-dicose-snig-2016
http://www.mgap.gub.uy/indicadores-basados-en-la-declaracion-jurada-anual-de-existencias-dicose-snig-2016
http://www.mgap.gub.uy/unidad-ejecutora/indicadores-basados-en-la-declaracion-jurada-anual-de-existencias-dicose-snig-2017
http://www.mgap.gub.uy/unidad-ejecutora/indicadores-basados-en-la-declaracion-jurada-anual-de-existencias-dicose-snig-2017
http://www.mgap.gub.uy/unidad-ejecutora/indicadores-basados-en-la-declaracion-jurada-anual-de-existencias-dicose-snig-2017
http://www.mgap.gub.uy/unidad-ejecutora/direccion-general-de-servicios-ganaderos/institucional/mision-y-vision
http://www.mgap.gub.uy/unidad-ejecutora/direccion-general-de-servicios-ganaderos/institucional/mision-y-vision
http://www.mgap.gub.uy/noticia/unidad-ejecutora/direccion-general-de-servicios-ganaderos/18-09-2017/mgap-fijo-normas-sobre
http://www.mgap.gub.uy/noticia/unidad-ejecutora/direccion-general-de-servicios-ganaderos/18-09-2017/mgap-fijo-normas-sobre
http://www.mgap.gub.uy/noticia/unidad-ejecutora/direccion-general-de-servicios-ganaderos/18-09-2017/mgap-fijo-normas-sobre
http://www.mrree.gub.uy/frontend/afiledownload?1,7,1007,O,E,0,8166%3BE%3B2%3B456
http://www.mrree.gub.uy/frontend/afiledownload?1,7,1007,O,E,0,8166%3BE%3B2%3B456
http://www.mapama.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-ganaderos/informeovinocaprino_2015_web_tcm7-426156.pdf
http://www.mapama.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-ganaderos/informeovinocaprino_2015_web_tcm7-426156.pdf
http://www.mapama.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-ganaderos/informeovinocaprino_2015_web_tcm7-426156.pdf
http://www.sul.org.uy/descargas/des/01.F_Montossi_Producci%C3%B3n_ovina_en_Uruguay_una_opci%C3%B3n_competitiva_para_productores.pdf
http://www.sul.org.uy/descargas/des/01.F_Montossi_Producci%C3%B3n_ovina_en_Uruguay_una_opci%C3%B3n_competitiva_para_productores.pdf
http://www.sul.org.uy/descargas/des/01.F_Montossi_Producci%C3%B3n_ovina_en_Uruguay_una_opci%C3%B3n_competitiva_para_productores.pdf

37.0CDE- FAO (2015). OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2015.
http://dx.doi.org/10.1787/agr outlook-2015-es Fecha de consulta:
10/10/2017.

38.0CDE- FAO (2016). Perspectivas agricolas. OCDE-FAO 2016-
2025. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-i15778s.pdf Fecha de
consulta 13/11/2017.

39.0CDE (2017). Meat consumption. Disponible en:
https://data.oecd.org/agroutput/meat-consumption.htm Fecha de
consulta: 15/10/2017.

40.0IE (2005). Informe de la Comision de Normas Sanitarias para
los Animales Terrestres. Paris, OIE. Disponible en:
www.oie.int/fileadmin/Home/esp/Internationa_Standard_Setting/d
ocs/pdf/E_SCCDAJANZ2005.pdf Fecha de consulta 13/11/2017

41.0IE (2017a). Ficha técnica sobre fiebre aftosa. Disponible en:
http://www.oie.int/es/sanidad-animal-en-el-mundo/portal-sobre-la-
fiebre-aftosa/comunicaciones/informacion-de-la-enfermedad
Fecha de consulta: 15/11/2017.

42.0IE (2017b). Definiciobn de Compartimento. Disponible en:
http://www.oie.int/es/normas-internacionales/codigo-
terrestre/acceso-en-linea/?htmfile=glossaire.htm Fecha de
consulta 12/9/2017

43. OIE (2017c). Quienes somos. Disponible en:
http://www.oie.int/es/quienes-somos Fecha de consulta: 02/09/17.

44. OIE (2017d). Cbdigo Sanitario para los animales terrestres. Paris,
OIE Disponible en: http://www.oie.int/es/normas-
internacionales/codigo-terrestre/acceso-en-linea/ Fecha de
consulta: 02/09/17.

45.0IE (2017e). Zonificacion y compartimentacion. En: OIE. Codigo
Sanitario para los animales terrestres. Disponible en:
http://www.oie.int/fileadmin/Home/esp/Health _standards/tahc/201
1/es chapitre 1.4.3.pdf Fecha de consulta: 12/9/2017.

46.0IE (2017f). Definicion de Zona. Disponible en:
http://www.oie.int/es/normas-internacionales/codigo-
terrestre/acceso-en-linea/?htmfile=glossaire.htm Fecha de
consulta: 12/09/2017.

96


http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2015-es
http://www.fao.org/3/a-i5778s.pdf
https://data.oecd.org/agroutput/meat-consumption.htm
http://www.oie.int/fileadmin/Home/esp/Internationa_Standard_Setting/docs/pdf/E_SCCDAJAN2005.pdf%20Fecha%20de%20consulta%2013/11/2017
http://www.oie.int/fileadmin/Home/esp/Internationa_Standard_Setting/docs/pdf/E_SCCDAJAN2005.pdf%20Fecha%20de%20consulta%2013/11/2017
http://www.oie.int/es/sanidad-animal-en-el-mundo/portal-sobre-la-fiebre-aftosa/comunicaciones/informacion-de-la-enfermedad
http://www.oie.int/es/sanidad-animal-en-el-mundo/portal-sobre-la-fiebre-aftosa/comunicaciones/informacion-de-la-enfermedad
http://www.oie.int/es/normas-internacionales/codigo-terrestre/acceso-en-linea/?htmfile=glossaire.htm
http://www.oie.int/es/normas-internacionales/codigo-terrestre/acceso-en-linea/?htmfile=glossaire.htm
http://www.oie.int/es/quienes-somos
http://www.oie.int/es/normas-internacionales/codigo-terrestre/acceso-en-linea/
http://www.oie.int/es/normas-internacionales/codigo-terrestre/acceso-en-linea/
http://www.oie.int/fileadmin/Home/esp/Health_standards/tahc/2011/es_chapitre_1.4.3.pdf
http://www.oie.int/fileadmin/Home/esp/Health_standards/tahc/2011/es_chapitre_1.4.3.pdf
http://www.oie.int/es/normas-internacionales/codigo-terrestre/acceso-en-linea/?htmfile=glossaire.htm
http://www.oie.int/es/normas-internacionales/codigo-terrestre/acceso-en-linea/?htmfile=glossaire.htm

47.0IE (20179g). Cddigo Sanitario para los animales terrestres. Paris,
OIE Disponible en: http://www.oie.int/es/normas-
internacionales/codigo-terrestre/acceso-en-linea/ Fecha de
consulta: 22/11/17.

48.0IE (2017h). Aplicacion de la compartimentacion. Disponible en:
http://www.oie.int/fleadmin/Home/esp/Health standards/tahc/201
1/es chapitre 1.4.4.pdf Fecha de consulta: 12/09/2017.

49.0MC (2017). Lo que propugnamos. Disponible en:
www.wto.org/spanish/thewto s/whatis s/what stand for s.htm.
Fecha de consulta: 02/09/2017.

50.0PS/OMS (2017). PANAFTOSA. Disponible en:
http://www.paho.org/panaftosa/index.php?option=com_content&vi
ew=article&id=144:historia-de-panaftosa&ltemid=537 Fecha de
consulta: 04/11/17

51.OPYPA (2003). Anuario OPYPA. Disponible en:
http://www.mgap.gub.uy/unidad-ejecutora/oficina-de-
programacion-y-politicas-agropecuarias/publicaciones/anuarios-
opypa/2003 Fecha de consulta: 10/09/2017.

52.Palma, C (2014). Freirina: 74% de habitantes aprueba regreso de
Agrosuper. La Tercera. Disponible en:
http://www.latercera.com/noticia/freirina-74-de-habitantes-
aprueba-regreso-de-agrosuper/ Fecha de consulta: 30/08/2017.

53.Uruguay. Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay
(2017). Singapur habilito el ingreso de carne con hueso ovino y
bovino de Uruguay. Disponible en:
www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/ben
ech-carne-singapur-consejo-ministro Fecha de consulta:
09/11/2017

54.Radostits O, Gay C, Blood D, Hinchcliff K, (2002a). Enfermedades
causadas por virus y clamidias. En: O. M. Radostits. Medicina
Veterinaria. 92 ed, Madrid, McGraw-Hill, Vol 2, p 1345 - 1493.

55.Radostits O, Gay C, Blood D, Hinchcliff K, (2002b). Enfermedades
causadas por bacterias. En: O. M. Rdostits. Medicina Veterinaria.
92 ed, Madrid, McGraw-Hill, Vol 1, p 893 — 922.

56.Radostits O, Gay C, Blood D, Hinchcliff K, (2002c). Enfermedades

causadas por virus y clamidias. En: O. M. Rdostits. Medicina
Veterinaria. 92 ed, Madrid, McGraw-Hill, Vol 2, p 1207 - 1343.

97


http://www.oie.int/es/normas-internacionales/codigo-terrestre/acceso-en-linea/
http://www.oie.int/es/normas-internacionales/codigo-terrestre/acceso-en-linea/
http://www.oie.int/fileadmin/Home/esp/Health_standards/tahc/2011/es_chapitre_1.4.4.pdf
http://www.oie.int/fileadmin/Home/esp/Health_standards/tahc/2011/es_chapitre_1.4.4.pdf
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/what_stand_for_s.htm
http://www.paho.org/panaftosa/index.php?option=com_content&view=article&id=144:historia-de-panaftosa&Itemid=537
http://www.paho.org/panaftosa/index.php?option=com_content&view=article&id=144:historia-de-panaftosa&Itemid=537
http://www.mgap.gub.uy/unidad-ejecutora/oficina-de-programacion-y-politicas-agropecuarias/publicaciones/anuarios-opypa/2003
http://www.mgap.gub.uy/unidad-ejecutora/oficina-de-programacion-y-politicas-agropecuarias/publicaciones/anuarios-opypa/2003
http://www.mgap.gub.uy/unidad-ejecutora/oficina-de-programacion-y-politicas-agropecuarias/publicaciones/anuarios-opypa/2003
http://www.latercera.com/noticia/freirina-74-de-habitantes-aprueba-regreso-de-agrosuper/
http://www.latercera.com/noticia/freirina-74-de-habitantes-aprueba-regreso-de-agrosuper/
http://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/benech-carne-singapur-consejo-ministro
http://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/benech-carne-singapur-consejo-ministro

57. Recalde E, Lagarmilla P, Otero V, Salgado C, Bonino J, Rovira F,
Santos R. Compartimentacion aplicada a ovinos libres de fiebre
aftosa, sin vacunacion. Anuario OPYPA 2014. Disponible en:
http://www2.mgap.qub.uy/OpypaPublicaciones/ANUARIOS/Anuari
02014/pdf/politica/Recalde%20-
%20Compartimentaciéon%20aplicado%20a%200vinos%20libres%
20de%20Fiebre%20Aftosa,%20sin%20valcunacion.pdf

58.Ratananakorn L, Wilson D (2011). Zoning and
compartmentalization as risk mitigation measures: an example
from poultry production. Disponible en:
https://pdfs.semanticscholar.org/cb8e/9335703918003699c79d1e
827294274b4b96.pdf Fecha de consulta: 22/10/2017.

59. Salgado (2016). Proyectan incremento del comercio mundial de
carne ovina para 2025 y advierten que Uruguay estara al margen
del mercado. Disponible en:
http://www.todoelcampo.com.uy/espanol/proyectan-incremento-
del-comercio-mundial-de-carne-ovina-para-2025-y-advierten-que-
uruguay-estara-al-margen-del-mercado-15?nid=21016 Fecha de
consulta: 22/11/2017

60. Frigorifico San Jacinto (2017). Disponible en:
http://www.nirea.com.uy/es/empresa/index.html#mision-vision
Fecha de consulta, 02/09/2017

61. SERNAPESCA. Servicio nacional de pesca y agricultura.
Zonificacién por ISAv y Compartimento. Disponible en:
http://www.sernapesca.cl/index.php?option=com__content&view=a
rticle&id=2025:zonificacion-por-isav-y-
compartimentacion&catid=31:acuicultura&ltemid=1161 Fecha de
consulta: 17/11/2017

62.SNIG (2017). Trazabilidad individual. Identificacion. Disponible en:
www.snig.qub.uy/principal/snig-trazabilidad-traz-individual-
identificacion?es Fecha de consulta: 31/10/17

63.SUL (2011). Manual Practico de Produccion Ovina. Montevideo,
SUL, 221 p.

64.SUL (2017a). Presentacion institucional. Disponible en:
http://www.sul.org.uy/sitio/Presentaci%C3%B3n-institucional
Fecha de consulta, 02/09/2017

65.SUL (2017b). Cordero pesado. Disponible en:
http://www.sul.org.uy/sitio/Cordero-Pesado Fecha de consulta,
10/11/2017

66. Stratton J (2010). Compartmentalisation and Surveillance. CIRAD
surveillance workshop, 16-17 diciembre 2010. Bangkok, Tailandia

98


http://www2.mgap.gub.uy/OpypaPublicaciones/ANUARIOS/Anuario2014/pdf/politica/Recalde%20-%20Compartimentación%20aplicado%20a%20ovinos%20libres%20de%20Fiebre%20Aftosa,%20sin%20valcunacion.pdf
http://www2.mgap.gub.uy/OpypaPublicaciones/ANUARIOS/Anuario2014/pdf/politica/Recalde%20-%20Compartimentación%20aplicado%20a%20ovinos%20libres%20de%20Fiebre%20Aftosa,%20sin%20valcunacion.pdf
http://www2.mgap.gub.uy/OpypaPublicaciones/ANUARIOS/Anuario2014/pdf/politica/Recalde%20-%20Compartimentación%20aplicado%20a%20ovinos%20libres%20de%20Fiebre%20Aftosa,%20sin%20valcunacion.pdf
http://www2.mgap.gub.uy/OpypaPublicaciones/ANUARIOS/Anuario2014/pdf/politica/Recalde%20-%20Compartimentación%20aplicado%20a%20ovinos%20libres%20de%20Fiebre%20Aftosa,%20sin%20valcunacion.pdf
https://pdfs.semanticscholar.org/cb8e/9335703918003699c79d1e827294274b4b96.pdf
https://pdfs.semanticscholar.org/cb8e/9335703918003699c79d1e827294274b4b96.pdf
http://www.todoelcampo.com.uy/espanol/proyectan-incremento-del-comercio-mundial-de-carne-ovina-para-2025-y-advierten-que-uruguay-estara-al-margen-del-mercado-15?nid=21016
http://www.todoelcampo.com.uy/espanol/proyectan-incremento-del-comercio-mundial-de-carne-ovina-para-2025-y-advierten-que-uruguay-estara-al-margen-del-mercado-15?nid=21016
http://www.todoelcampo.com.uy/espanol/proyectan-incremento-del-comercio-mundial-de-carne-ovina-para-2025-y-advierten-que-uruguay-estara-al-margen-del-mercado-15?nid=21016
http://www.nirea.com.uy/es/empresa/index.html#mision-vision
http://www.sernapesca.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=2025:zonificacion-por-isav-y-compartimentacion&catid=31:acuicultura&Itemid=1161
http://www.sernapesca.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=2025:zonificacion-por-isav-y-compartimentacion&catid=31:acuicultura&Itemid=1161
http://www.sernapesca.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=2025:zonificacion-por-isav-y-compartimentacion&catid=31:acuicultura&Itemid=1161
http://www.snig.gub.uy/principal/snig-trazabilidad-traz-individual-identificacion?es
http://www.snig.gub.uy/principal/snig-trazabilidad-traz-individual-identificacion?es
http://www.sul.org.uy/sitio/Presentaci%C3%B3n-institucional
http://www.sul.org.uy/sitio/Cordero-Pesado

Disponible en:
www.OIE compartmentalisation CIRAD surv Decl0 Stratton.pd

f Fecha de consulta: 16/9/2017

67.United States Census Bureau (2017). Disponible en:
https://www.census.gov Fecha de consulta: 10/11/2017

68. Uruguay XXI (2016). Informe anual de comercio exterior.
Disponible en: http://www.uruguayxxi.gub.uy/informacion/wp-
content/uploads/sites/9/2017/01/Informe-Anual-de-Comercio-
Exterior-2016.pdf Fecha de consulta: 02/09/2017

69.Weeks P (2016). Prospects for global sheep markets and
production. Agri Benchmark global forum. 16 de junio de 2016.
Madrid, Espafia. Disponible en:
http://www.mapama.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-
mercados-ganaderos/bscl6 qgf peter tcm7-425999.pdf Fecha de
consulta: 22/10/2017.

99


http://www.oie_compartmentalisation_cirad_surv_dec10_stratton.pdf/
http://www.oie_compartmentalisation_cirad_surv_dec10_stratton.pdf/
https://www.census.gov/
http://www.uruguayxxi.gub.uy/informacion/wp-content/uploads/sites/9/2017/01/Informe-Anual-de-Comercio-Exterior-2016.pdf
http://www.uruguayxxi.gub.uy/informacion/wp-content/uploads/sites/9/2017/01/Informe-Anual-de-Comercio-Exterior-2016.pdf
http://www.uruguayxxi.gub.uy/informacion/wp-content/uploads/sites/9/2017/01/Informe-Anual-de-Comercio-Exterior-2016.pdf
http://www.mapama.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-ganaderos/bsc16_gf_peter_tcm7-425999.pdf
http://www.mapama.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-ganaderos/bsc16_gf_peter_tcm7-425999.pdf

100



101



