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INTRODUCCION

El desarrollo de los Sistemas de Informacion y Vi-
gilancia Epidemiolégica en América del Sur comienza en
la década de 1960 con la fase de la formulacién de pro-
gramas sistematicos de control y erradicacién de la fie-
bre aftosa. Al iniciar esta fase se hace evidente el desco-
nocimiento de la conducta epidemioldgica de esta enfer-
medad y la consiguiente carencia de la informacion sis-
tematica al respecto. De ahi que los paises solicitan la
colaboracion del Centro Panamericano de Fiebre Aftosa
(OPS/OMS) para proyectar, implementar e implantar es-
tos sistemas en cada uno de los paises de América del
Sur. Este desarrollo se puede resumir en 3 etapas:

1. Periodo de organizacién de los sistemas nacionales,
incluyendo el entrenamiento del personal (1971-1977).

2. Periodo de avances en el conocimiento epidemiolégico
de la fiebre aftosa y funcionamiento pleno tanto a nivel
nacional como continental (mayor divulgacién de infor-
maciones (1978 - 1982)). El Sistema de Informacion y
Vigilancia iniciado con fiebre aftosa se extiende a otras
enfermedades.

3. Periodo de uso de la informacion en la elaboracion de
nuevas politicas y estrategias, concordantes con el com-
portamiento de la enfermedad. Relacionamiento entre los
patrones de comportamiento geografico de la fiebre aftosa
y la especializacion regional de las formas econdmicas
de produccién pecuaria.

Para los Servicios de Salud Animal, el Sistema de Infor-
macién corresponde al mecanismo sensorial que capta
la realidad especifica y le permite responder a esos esti-
mulos a través de su mecanismo motor (actividades sa-
nitarias) de acuerdo con objetivos que se deseen, en tér-
minos de prevencion, control o erradicacion de la enfer-
medad.

El objetivo final de un Sistema de Informacion y

Vigilancia Epidemioldgica es mejorar la eficiencia y efi-
cacia de los programas. Para ello debe cumplir con:

* Apoyar el proceso de toma de decisiones para el con-
trol de las enfermedades;

* Organizar los flujos de informacién necesarios (usuario
- fuente) -

* Mejorar la oportunidad y confiabilidad de las informa-
ciones y

* Orientar las actividades sanitarias.

Todo el mecanismo informacional esta orientado a la toma
de decisiones, que es la operaciéon fundamental del pro-
ceso de intervencion del hombre en cualquier campo en
que se aplique. Se puede decir que el control de las en-
fermedades debe transformar las informaciones en ac-
ciones orientadas y dirigidas hacia el objetivo que se
persigue.

Los Sistemas de Informacion con el tiempo han
ido y continuan acompafiado los cambios tecnolégicos,
sobretodo en lo que a telecomunicaciones se refiere. A
su vez, ante los escasos recursos humanos con que cuen-
ta el Estado, sumado a los desafios surgidos ante la apa-
ricién de nuevas enfermedades, a la reemergencia de
otras, a la proteccion del estatus sanitario logrado y las
exigencias impuestas por los mercados compradores de
animales, productos y subproductos de origen animal,
se hace imprescindible contar con Sistemas de Informa-
cién oportunos y de calidad.

Es por ello que el Ministerio de Ganaderia, Agri-

cultura y Pesca (MGAP), a través de la Direccién Gene-
ral de Servicios Ganaderos (DGSG) ha decidido
implementar el Sistema de Informacién en Salud Animal
(SISA), el que funcionara acorde a los adelantos tecno-
I6gicos como lo es Internet, con la importantisima carac-
teristica de residir en una unica base de datos central, lo
que le aporta la seguridad necesaria para adelantar su
éxito.
Desde sus comienzos, en el segundo semestre del afio
2004, en su etapa de analisis ha pretendido volcar la
opinién técnica de los diferentes profesionales del MGAP
y de la profesién privada, como forma de enriquecer el
sistema, a la vez de transformar el mismo en un instru-
mento de involucramiento de toda la profesion que inter-
viene de una forma u otra en las campanas sanitarias.

El SISA tiene como caracteristica singular, la de
ser ejecutado a traves de la red global Internet, por lo
que puede ser accedido desde cualquier computador que
tenga las potencialidades adecuadas para navegar por
la Web. Este acceso esta asegurado mediante un siste-
ma de perfiles estratégicamente predefinidos que le per-
miten funcionar con la seguridad e integridad tales que la
calidad y oportunidad de la informacion estén en todo
momento garantizadas.

En la actualidad se esta en un proceso de desa-
rrollo e implementacién continuos, con el constante agre-
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gado de funcionalidades y médulos que solicitan tanto
las autoridades del MGAP como los profesionales que
aportan sus inquietudes con el afan de mejorarlo.
En esta etapa se encuentran incorporadas al SISA algu-
nas de las enfermedades bajo programa (Campafas
Sanitarias) y otras que sin estar en esa condicion, (exoti-
cas), por su emergencia ameritan integrario, por poner
en riesgo la condicion sanitaria del pais.
Hoy dia, la tendencia de los Sistemas de Informacion es
alaintegracién con otros sistemas de informacion, por lo
que el SISA, ha comenzado con este proceso, integran-
dose en primera instancia con el Sistema Nacional de
Informacion Ganadera (SNIG) del MGAP, que le esta
aportando toda la informacién referente a la demografia
animal, tanto estatica (Declaracion Jurada de Existen-
cias) como dinamica (Guias de Propiedad y Transito) asi
como la informacién relativa a la cuenta corriente de los
establecimientos agropecuarios, informacion esta de una
relevancia sustantiva a la hora de realizar acciones sani-
tarias, fundamentalmente a nivel local (Servicios Gana-
deros Zonales y Locales de la Division Sanidad Animal
del MGAP). A su vez el SISA, por intermedio del SNIG se
encuentra intregado al Sistema de Informacion Geogra-
fica, el que le aporta la invalorable aplicacion de poder
acceder al catastro de todos los establecimientos
agropecuarios del pais, permitiendo que la sumatoria de
datos georreferenciados a datos epidemioldgicos, tornen
a este Sistema como imprescindible y pionero en la ma-
teria a nivel regional y mundial.

Este proceso de integracion con otros Sistemas
de Informacién no se agota aqui sino que es una inquie-
tud de la DGSG del MGAP, la incorporacion de los Siste-

mas de otros Ministerios como ser el Ministerio de Salud
Publica (Zoonosis).

Objetivos Generales:

1. Integrar la informacién sanitaria animal del pais bajo
programa en un sistema Unico informatizado.

2. Proveer informacién oportuna y de calidad a los dife-
rentes niveles jerarquicos de los Servicios Ganaderos.
3. Comunicar la presencia de enfermedades de acuerdo
a las recomendaciones internacionales.

N ——

Objetiv?s Espec_iﬂzos:

——

1. Crear la interfase necesaria entre el SISA y el SNIG.
2. Crear la interfase necesaria entre el SISA y el SIG.
3. Actualizar procedimientos y formularios referidos a la
informacion sanitaria.

4. Incorporar a las diferentes unidades sensoras al Siste-
ma.

5. Retroalimentar la informacion nacional consolidada, a
los diferentes actores.

Para cumplir con los objetivos antes mencionados se han
trazado estrategias las que se vienen llevando a cabo y
se detallan a continuacion:

* Descentralizacion del ingreso de la informacién.

* Consolidacién de los datos en una tnica base de datos
centralizada.

* Acceso a la informacién en base a perfiles estratégica-
mente predefinidos.
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* Funcionamiento en base a la modalidad de-«eventos»
sanitarios por cada unidad fisica o establecimiento. El
concepto de «evento» sanitario se refiere por ejemplo a
la ocurrencia de un foco de una determinada enferme-
dad, a una.vacunacién, a un muestreo serolégico, etc.
Es importante mencionar en este punto, que el estableci-
miento para el SISA es considerado como la unidad
epidemioldgica por excelencia. )

* Jerarquizacion de las Unidades Sensoras (Servicios
Ganaderos Zonales, Locales, Laboratorios Oficiales y
Privados, Profesion Privada, etc.), en base a la calidad y
oportunidad de la informacién brindada, con la consiguien-
te optimizacion de los recursos humanos, sobretodo a la
hora del ingreso seguro de la informacion por las propias
personas y en los propios lugares donde esta se genera.
* Logro de un transito continuo entre el SISA, el SNIG y
el SIG.

Dentro de las areas involucradas en el SISA se destaca
lo que se engloba en el llamado Sistema Ganadero y
que entre otros, esta compuesto por:

* Servicios Ganaderos Zonales y Locales de la Divisién
Sanidad Animal (DSA) del MGAP.

* Veterinarios Privados.

* Plantas o Usinas Lecheras.

* Direccién de Contralor de Semovientes (DICOSE) del
MGAP.

* SNIG.

* SIG.

* Plantas de faena de la Divisién Industria Animal (DIA)
del MGAP.

* Laboratorios particulares habilitados por el MGAP.

* Direccién Laboratorios Veterinarios (DILAVE) del MGAP.

Es de destacar que el analisis, desarrollo e
implementacion del SISA esta a cargo de los técnicos e
informaticos de la Unidad de Epidemiologia (UNEPI) de
la DGSG del MGAP, de los programadores de la Aseso-
ria en Sistemas de Informacién y Comunicaciones (ASIC)
de la Direccidon General de Secretaria de Estado del
MGAP, con la constante e invalorable colaboracion de
todos los profesionales involucrados en los programas
sanitarios del MGAP.

El SISA basa su funcionamiento en crear una interfase
con el SNIG quien le aporta la informacién demografica
animal (tanto estatica como dinamica) y a su vez, el SISA
le brinda al SNIG la informacién relativa a posibles esta-
blecimientos interdictos por razones sanitarias, para que
este le proporcione la informacién a los Servicios Gana-
deros Zonales y Locales para controlar el movimiento de
las especies y/o categorias de los animales involucrados
en dicha interdiccion.

Dentro de las enfermedades que hoy estan incor-
poradas en el SISA, la que ha tenido mas desarrollo es
la brucelosis bovina, la cual requiere la informacion de
multiples unidades sensoras, entre las cuales se desta-

ca la de los laboratorios particulares habilitados por el
MGAP a la hora de emitir los resultados de las pruebas
presuntivas, las que ingresadas al Sistema, quedando
inmediatamente a disposicion del laboratorio oficial para
su andlisis y posterior decisién en cuanto a acciones a
tomar, como por ejemplo realizar pruebas confirmatorias.

Toda esta informacion residente en la base de datos del
SISA generara diferentes salidas (impresas o por panta-
lla) las que se encausaran a los distintos niveles jerarqui-
cos, desde la Direccion General hasta los niveles de cam-
po. A su vez es deseable que el SISA, en determinada
etapa de su desarrollo, logre un componente de
interactividad a la hora de realizar consultas y/o analisis
técnicos.

En un futuro se prevé que el SISA integre la totalidad de
los eventos sanitarios dentro de su Unica base de datos
y esta pueda ser accedida, con los niveles de acceso
apropiados a cada caso, por profesionales oficiales y pri-
vados. También seria deseable que el SISA permitiera
en su portal, instancias de acceso publico a cierta infor-
macioén sanitaria de interés.

Los autores desean expresar su agradecimiento a las
Analistas Programadoras de la Asesoria en Sistemas de
Informacién y Comunicaciones, Sras. Ana Cristina Pérez
y Carolina Pastorini por su invalorable tarea en toda la
programacion del SISA. .

Asimismo, se agradece a todos los companeros,
colegas de los Servicios Ganaderos del MGAP por su
constante aporte técnico que sin duda a llevado a enri-
quecer el desarrollo de este Sistema.
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