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RESUMEN

América Latina vive un significativo AR RN OET R PR
de cambio que  afecta  todas  las manifestocioncs e
la sociredad, particularmente las economi-=nie taien,
y dentro de¢ éstas, las estructuras de produceidn.

Este enfoque dela epidemiologia veterina:ziaz 0 =~7iwu
visualiza la explicacidn de los problemas que  lectan
a la salud productiva, sino tambien trata sus So0uCiorss
considerando gue en esa estructura de producciar oter
inmersos Jlos intereses de diversos actores soogles,
los cuales son afectados de diversas maneras y iradoo
por los difercntes problemas.

PRESERTACION

E) perfil de la salud amimal, presenta diferentes niveles de dosarrclic der:vado.

de las cirrcunstancias historicas dque en distintos eSpiclos y GEOCus Conaleioaan
la produccién ganadera. lLos problemas relativos a la salud oroductiva de jos
animales agricolas deben considerarse con relacion a la (AR R PR ;_.(-nﬂnéms,-_d_._
social, que en cada caso, ha alcanzado la produccron animal  como resultado
de Jas actividades transformadoras de  los hombres  subte (1 medio ambaenre.
Asimisms, se deben incorporar las  relaciones  SOC1C-Eoondmic o gener g g o
el proceso de produccion al interior de esas socicdades.
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Esas acciones productivas crean en el tiempo y en el espacio escenarios gue
se caracterizan por la existencia de una variedad de actores sociales y de
un dindmico proceso de intercambios e interrelaciones que s resuren en  un
cuadro ce condicionas econdmicas, sociales, politicas y culturales.

Son las condiciones bajo las cuales se desarrollan las potencialidades productcivo
reprodvctivas de los animales, los intercambios comerciales de insumos y pioductos
de esie proceso, al mismo tiempo que "determinan" las condiciones epidemioldgicas
para la generacidén y diseminacién de cuadros mérbidos que afectan la produccion
y cumercio de animales y sus productos.

En este enfoque la epidemiologia veterinaria considera toda la orgaiizacidn
econdmico-social de la ganaderia (estructura Yy procesos) como fuent2 de explica-

cién para los problemas que afectan la salud productiva, ¢que identifica v
establece los mecanismos responsables por ocurrencias mdrbidas, por su mantencion

endemica en ciertas Aareas, por su difusidén hacia otras, por su no ocurrencia
o aparicién ocasional en algunos regiones, y finalmente, por permitir caracterizars
.1s condiciones de riesgo de las diferentes A&reas y subpoblaciones ante un
problema especifico.

3]

xiste una relacidén dialéctica entre salud productiva y enfermedad, ya que
2llas sor dos expresiones de una misma y sdla realidad, la de una pobl:zcidén
ani.ial produciendo en medio de una organizacidén econdmico-social. Entre ambos
términos existe una relacidén de identidad causal, ya que una posible ecuacién
bioproductiva incluye la salud productiva como un todo inicial representado
por una posibilidad tisioldgica-econdémica y la enfermedad, que estd comprendida
en ere todo, como un riesgo o probabilidad econdmico-social.

Por lo tanto ambas situaciones tienen un mismo origen, que esta en la estructura
de rroduccidén en que se dan, de ahi que sdlo la propia sociedad responsable
por esa organizacién de produccién puede "dar o quitar" "salud productiva a
1l pobiacidn animal.

Por ello ambas situaciones no son absolutas ni excluyentes. BAmérica Latina
vive mmn significativo y dinamico procesc de cambio que afecta todas las manifesta-
ciones de la sociedad, particularmente las econdmico-sociales, y dentro de
’stas. las estructuras de producciédn.

"ste enfoque de la epidemiologia veterinaria no solo visualiza la explicacidn
de los problemas gque afectan a la salud productiva, sino también trata sus
soiruciones considerando que en esa estructura de produccidén estan inmersos
1os intereses de diversos actores sociales, los cuales son afectados de diversas
manaras y grados por los diferentes problemas.

al
cuy. utilizacidén debe ser escencial. para dar viabilidad y continuidad a las

cmo tiempo, los actores sociales poseen recursos de poder y materiales

propuestas de solucidn. De esta manera, este enfoque amplio de la epidemiologia
veterinaria permite a ella convertirse también en un instrumento de la planifica-
cién y gerencia de la atencidn veterinaria en el campo de la salud productiva.

Este enfoque de la epidemiologia es de gran utilidad en .cualquier agregadoe
espacial, sea nacional, regional o local, sin embargo, su :trctividad expresada
crmo  capacidad de respuesta, es mas objetiva en los niveles local y regional,
ya gue es alli que los problemas ocurren, donde las estructuras econdémico-produc-
tivas tienen su existencia, donde 1los actorés sociales se movilizan, donde
se pueden articular alianzas y consensos entre ellos y materializar la participa-

én uceuiva de la sociedad en la solucién de los problemas que afectan la

salud productiva.
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ESPACIOS DE ANALISIS EPIDEMIOLOGICO

Esta concepcidén incorpora los complejos procesos sociales gque incluye la transfor-
macién del papel del Estado. Asimismo, tienen una gran influencia las politicas
de comercio internacional, incluyendo la organizacidén de convenios subregionales
de integracién econdémico comercial. Estos, han sido estimulantes para los
paises de América Latina,para revisar las orientaciones del sector agropecuaric
y agroindustrial. Con ello aumenta la responsabilidad de asimilar este proceso
de cambio y de adecuar la capacidad productiva de nuestros rebafios, que incluye
la proteccidn y el fomento de esa capacidad productiva.

Los instrumentos disponibles para el andlisis de los hechos y previsién de
lo que se espera, en los proximos afios tienen ciertas limitaciones. Estan
basados, en que los hechos del presente y del futuro pueden ser explicados
en funcién del conocimiento de los hechos del pasado. Esto no es siempre posible.

Como se ha indicado, los fendmenos de la salud productiva animal son complejos
y Ppresentan como caracteristica la transitoriedad. En el contexto de procesos
permanentes y estructurales de la economia pecuaria, han pasado a tener una
gran importancia los factores coyunturales, en lo que respecta a la explicacidn
de situaciones. Cada momento condiciona un cambio en las relaciones que definen
el momento siguiente, esto hace que los modelos explicativos disponibles no
sean enteramente capaces de reflejar esos comportamientos.

De ahi que sea nhecesario "ver la epidemiologia veterinaria” como una disciplina
de sintesis que abarque la comprensidén de los problemas de la salud productiva
animal como un todo, en su base organizativa, estructural asi como en sus
procesos. Es una disciplina que va mas alld de los problemas de salud productiva
especificos o de una enfermedad, para considerar la sociedad, en relacién
con la organizacidén productiva de 1la ganaderia, como fuente de explicacion
para los problemas y para sus soluciones.

La epidemiologia veterinaria es un instrumento indispensable para la planificacidn
de salud animal y para la conduccidon estratégica de los procesos de atencién
veterinaria, permitiendo anticipar el conocimiento de las necesidades de atencidn,
identificar y determinar las condiciones de riesgo, orientar la definicidn
de prioridades de atencidn y la utilizacidén de los recursos disponibles.

Con enfoque epidemioldgico que incorpora el contexto de la realidad que tiene
importancia en la comprensién de los fendmenos de salud productiva animal,
adquiere una nueva dimensién la organizacién, funcionamiento y evolucidn de
los mecanismos y acciones de atencidén veterinaria. Ellc posibilita una visidn
sistematica e integral de la salud y productividad animal, de su entorno econdmico
social, de los factores condicionantes y de las actividades desarrolladas.
Se abre un espacio a la necesidad de nuevos caminos que permitan colocar 1la
problemdtica enfermedad -productividad animal como expresién de las condiciones
ecoproductivas imperantes en diferentes espacios- poblacién y entender las

articulaciones entre estos y los procesos mds generales de la organizaciodn
econdmico-social.

Las concepciones tradicionales del campo veterinario a los problemas de salud
productiva-enfermedad o trastorno animal, no son suficientes para explicar
sus relaciones de ahi que se torne necesaric abrir el campo hacia enfoques
conceptuales y metodoldégicos més integrales, que tengan mayor capacidad de
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abarcar la complejidad real de 1los procesos determinantes, de describir vy
explicar las relaciones entre los procesos mas generales de la sociedad (organiza-
cion econdmico-social de la produccién animal) con los pertiles de salud producti-
va-enfermedad de los sistemas ecoproductivos ganaderosy de los rebafios.

Los problemas de salud y productividad animal en lo que concierne a su descripciodn
y explicacién no son independientes de gquien y desde que posicidn lo hace.

Cada grupo social con intereses especificos en la actividad econdémico ganadera,
tiene una "forma de ver y analizar" un problema especifico en este campo vy
de "visualizar" su solucidén, en relacidén a 1la eficacia socio-economica de
las mismas con relacidén a sus intereses, aunque sean proyectos técnico-cientificos
La forma como se perciben los fendmenos especificos en un sector econdmico
tiene una potencia movilizadora de fuerzas sociales (actores sociales).

Ei predominio de una forma de pensamiento al respecto no es sdlo funcidén de
la mayor capacidad explicativa en abstracto de algunos técnicos. Frente a
la explicacién de la presentacién de algunos problemas de salud animal y de
sus soluciones mds de una vez en América Latina, se ha observado una controntacién
de . conceptos, teorias, métodos y técnicas, credndose asi un ambito de conflictos
y consensos entre los actores sociales.

La legitimidad de una forma de pensamiento frente a la sociedad si bien esta
solucionado para quienes tienen el poder de hacer predominar sus proyectos,
es también funcidn de la potencialidad de dar respuesta a los problemas de
salud animal desde el punto de vista de otros actores sociales y aemostrar
superioridad en los planos tecnoldgico y metodoldgico, frente a otras lineas
de pensamiento.

La legitimacidén de un cuerpo de pensamiento exige, por otra parte, ocupar
espacios y acumular fuerza, pero fundamentalmente requiere un gran desarrcllo
metodoldgico y tecnoldgico. O sea, tener la capacidad de asumir todo el desarrollo
cientifico-técnico anterior, redefinido y levantarlo a un nivel de mayor eficacia
y eficiencia, incluyendo en ella las visiones alternativas del problema.

Comn se sefiald, la acumulacidon de fuerzas, estard favorecida por la capacidad
de plasmar un pensamiento mas avanzado e integral sobre lcs problemas salud
productiva - enfermedad animal. No sdélo por la mayor coherencia y {fortaleza
tedrica de dicho pensamiento, sino por una capacidad técnica superior a la
de las otras interpretaciones y una mayor capacidad de dar respuesta a los
problemas de salud productiva animal, especialmente en los aspectos percibidos
como relevantes por otros actores sociales, sobre todo de aquellos cuyo concurso
de poder es necesario para viabilizar los proyectos que valoramos como importantes

socialmente.

Los hechos que se identifican y se perciben como fendmenos salud productiva
-enfermedad animal ocurren en diferentes dimensiones. Por una parte pueden
ser variaciones singulares, o sea, entre animales o entre rebafios por atributos

individuales. Ello puede ocurrir en relacidén con la presencia de fiebre aftosa

en animales o rebafios, unos vacunados y otros no vacunados contra la enfermedad.

Otra dimensidén posible estd dada por las variacicones particulares, o sea,

entre subpoblaciones o entre sistemas ecoproductivos diferentes en un pais,
en la ganaderia de un gran estado o una microregién ganadera, en un mismo
momento dado (agrupaciones animales que difieren en las condiciones de organiza-
cién epénémjco-social de la produccion animal). Esto puede ocurrir con respecto
a la situacidon endémica de una enfermedad animal.
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Puede ser que la brucelosis bovina sea endémica en regiones donde predomina
el sistema ecoproductivo familiar de pequefios propietarios y no existe en
las regiones de sistemas ecoproductivos de cria intensiva para carne o e
lecheria empresariales.

Por Ultimo existe una dimensidén posible final, que corresponde a los flujos
de hechos concernientes a la poblacién animal total o global de un pais, de
un estado o de una microregién.

La forma como se define un problema de salud productiva animal delimita el
espacio de explicacién utilizado. Asi cuando se define un problema en el espacio
singular (1,5) su potencia explicativa se limita a lo que se podria calificar
como epidemiologia del que (enfermedad o trastorno). La forma habitual de
definicién de los problemas a este nivel es la frecuencia y gravedad de una
patologia o trastorno especifico, entre animales o entre rebafos.

La explicacién de estos hechos estd vinculada a las tormas especificas de
manejo de esos animales y de esos rebafios, o la exposicidn individual a factores
o procesos de riesgo, constituyendo asi los 1llamados grupos de riesgo (2,3).
Los principios genéricos definidos por la epidemiologia a este nivel son las
leyes de variacidén de agentes, de huéspedes y de los riesgos (4).

En este espacio se ubican la mayor parte de los desarrollados metodolégicos
y técnicos de la epidemiologia veterinaria para estudiar epidemias, para evaluar
factores de riesqgo, para hacer vigilancia epidemioldgica de algunos problemas
especificos, para hacer evaluacién de tecnologias.

La potencia de acciones rcanitarias transformadoras sobre los problemas estan
limitadas a las posibilidades tecnoldgicas que se hayan desarrollado dentro
de esos limites. El tipo de acciones que se derivan de esta forma de definicidn
y explicacion de 1los problemas de salud/productividad -enfermedad animal se
orientan al control de los dafios fisico-sanitarios y riesgos especificos vy
consecuentemente de la organizacién de un modelo de atencidn veterinaria con
programas dirigidos a patologias especificas, muchas veces verticalistas vy
centralizadoras. Sin embargo, es necesario que los técnicos dominen el bagaje
técnico disponible a este nivel para dar respuesta a problemas de la salud
productiva animal desde los servicios y en condiciones de limitacidn de recursos
de poder (1).

Esto es basico para ganar legitimidad, para poner en evidencia las limitaciones
del enfoque y la necesidad de redefinir los problemas en espacios superiores.

La definicidén y explicacién de los problemas de salud productiva en el espacio
particular corresponderia a lo que podria llamarse epidemiologia de quien

(sistemas ecoproductivos) en que los problemas se definen como variaciones
en el perfil salud productiva, enfermedad a nivel de sistemas ecoproductivos
ganaderos.

En este caso la explicacién de los problemas de salud animal se focaliza en
el proceso de organizacidén (estructura y dinamica) de las condiciones de produc-
cidén animal a través de la inversidén técnico-material que las crea (capacidad
productiva/salud animal) de cada sistema ecoproductivo animal a traves de
diferentes "momentos" de dicho proceso.

El abordar los problemas de salud productiva animal a este nivel permite, tener
una mayor potencia explicativa en términos de productividad. -enfermedad .animal
porgue se incorpora todo el arsenal de aspectos relativos a la estructura
y dindmica de las condiciones de produccién de la poblacidén animal, gque son
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las que determinan el perfil salud productiva -enfermedad animal

: en cada sistema
ecoproductivo animal.

El proceso de organizacidén de las condiciones de produccién

: animal en cada
ecosistema productivo comprende al menos cuatro momentos basicos:

\

a} el wmomento bioldgico poblacional que tiene que ver con la fecundidad,
gestacidn, precocidad, rendimiento, raza, sexo, imunologia, etc.

L) momento ecoldgico que tiene que ver con pasturas, densidad animal, exposicidn
y ciclos epidemioldgicos de enfermedades, saneamiento ambiental, condiciones
de produccidn.

c) momento de manejo animal Qque tiene que ver con movimientos zootécnicos,
rotacién de campos, medidas de proteccién sanitaria, alimentacidn.

d) momento econdmico productivo que tiene que ver con las relaciones econodomicas
de la produccidén animal, la insercidn en el proceso productivo, las relaciones
con el mercado de insumos y el de productos, la comercializacidén animal,
la productividad animal.

La concepcidén del momento involucra un proceso conjunto, que supera la nocidn
de etapa y la visién de estructuras de procesos independientes. Cada momento
incluye el conjunto de los otros momentos y es efectuado por ellos.

Al abordar un momento dado, encontramos todos los momentos.

Al abordar la explicacion de los problemas de salud animal, a nivel del espacio
particular, se pretende fortalecer esa capacidad explicativa, disminuir las
dificultades que existen en muchos servicios de salud animal, para definir
los problemas y evaluar las acciones en términos de salud productiva animal,
incorporar un pensamiento socio/econdmico mas avanzado en los espacios técnicos
de salud animal, asumiendo la potencialidad explicativa de las ciencias bioldgicas
econdmicas y sociales a partir de la definicién de problemas de salnud producfiva
-enfermedad animal y de la seleccidn de acciones gue potencien una mayocr efoctivi-
dad y eficiencia.

El tipo de acciones sanitarias derivadas del estudio del espacio particular,
tenderian a organizarse en planes de salud animal, por sistemas ecoproductivnos,
incluyendo los flujos de comercio, abriendo mds posibilidades a la descentraliz.-
cién de la atencidén veterinaria y a la participacidén de los ganaderos y Gt os
segmentos sociales gque conviven con dichos sistemas, buscando mejorar la salud
y productividad animal.

En resumen, tratar los problemas a nivel de espacio de lo particular ampiia
la potencia explicativa y de transformacidn.

Finalmente, los problemas de salud productiva pueden ser vistos como variaciones
nivel del espacio de lo general, que es cuando son identificados a nivel

de una poblacidén ganadera de un pais o de un estado o una gran region. Este
nivel de andlisis permite seleccionar los problemas de salud productiva -enferme-

dad con modelos econdmicos, cambios histdricos de los procesos politicos,
impacto de grandes catdstrofes.

De ahi que este nivel es el de la revisidén de las politicas y planes de salud
animal. Los problemas aparecen como necesidades de decidir entre prioridades
de diferentes grupos de poblacidén animal o sistemas ecoproductivos ganaderos,
entre diferentes planes, la forma de insercidn de los perfiles de salud-producti-
vidad animal y de modelo de atencidn vcterinaria con los procesos acondmicos,
enciales, politicos y ecoldgico-regional. En este nivel se definen las caracteris-
cicas badsicas del modelo de atencidn veterinaria.
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Es importante llamar la atencidén sobre el caracter no excluyente de los tres
espacios indicados (singular,particular y general). Por lo contraric, se deben
considerar como complementarios. El copacio de lo general incluye lo particular
y este el singular. En las acciones de salud animal estd implicito dar respuesta
en el espacio de lo singular, a&ain cuando tenga condiciones de identificar
y explicar sus problemas a nivel general.

Como ultima consideracidén el tratamiento de los problemas de salud productiva,
su identificacidén y explicacidn para la elaboracicén de estrategias de transforma-
cién no debe limitarse a la situacidén observada ni a la extrapclacion de series
de datos histdéricos.

Es necesario realizar. §2é12§1§__£rospectivos (6) (inferir prospectivamente)
para confiqurar el cuadro mds probable de los escenarios .donde el proceso
de cambio se desarrollard. De esta manera podrd evaluarse las posibles modifica-

ciones que pueden ocurrir en los distintos aspectos considerados (nivel productivo
problemas de salud animal, factores de riesgo, estratégias de transformacidn) .
Este enfoque implica el desarrollc de una epidemiologia veterinaria prospectiva,

que permita desarrollar escenarios epidemiolégicos futuros con una concepcion

multidimencional e histdrica consecuente con los escenarios productivos, economi-
cos, sociales y politicos. (6).

SUMMARY

Latin America lives a dynamic and significative process
of change that affects every expresion of the socicty,
particularly the social-economical ones, and 1inside
them the prcduction structure.

This out Jook of the veterinary epidemiology not even
visualizes this explanatiorn of the problems that affects
productive health, but treats their solutions, considering
that in this preduction structure are sunk the goals
of different social acteors, them are affected from
different manners and degrees by the different problems.
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