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RESUMEN

‘it ojna campafia sanitaria, fuera de su objetivo de control

". :y/o erradicacibn, constituye., una limitacién de 1los
derechos a la libre disponibilidad de los semovientes
y otros bienes afectados por una Ley que establece
normas gque obligan al tenedor de animales por un lado
y a la autoridad sanitaria, en aras de un interés
comin a la Sociedad.

Fuera de las responsabilidades que le caben al Sector
plblico y empresarial, la profesién liberal ejerce
una funcidn muy importante en la programacidén y ejecu-
cidn, de las campahas sanitarias.

Esta participacidn ha sido progresiva y se deben analizar
una serie de elementos para perfébqionarla.
. IR . .

INTRODUCCION

El desarrollo de un programa de control o erradicacién obedece a intereses
principalmente econdémicos, y para maximizar su probabilidad de éxito, fuera
de un adecuado soporte técnico, debe lograr una participacién integral del
productor. '

d
Las claras atribuciones de responsabilidades, obligaciones y limites de actuacibn
permitirdn lograr las metas establecidas como fruto de una fluida interaccidn

entre productor y niveles técnicos involucrados.

El nivel técnico incluye los sectores estatal y privado, En ese marco existen
responsabilidades que sblo caben al Estado y son intransferibles, tales como
normas y fiscalizacibén, correspondiendo una evaluacién de resultados en formg
conjunta con el sector privado (profesional y productor).
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D.2.2 Panel del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Con el objeto de mejorar la participacidn de los diferentes sectores de la
sociedad y no permanecer sdlo en una mera colaboracidén, se podria promover
la descentralizacidén y regionalizacidén de algunos programas. El desarrollo
a nivel local facilita la participacidn del sector productivo, manteniéndolo
cercano al ambito de decisiones. Esto lleva a la necesidad de la instituciona-
lizacidn de las Comisiones Regionales de Salud Animal, que tengan un marco
de interés en los problemas que afectan directamente la zona. Debe complemen-
tarse con un programa adecuado de divulgacidén y difusidn de informacidn.

Por tanto, en cualquier Programa se definen tres Areas de responsabilidad:
a) profesional estatal;

b) empresarial y;

c) profesidén liberal

Al A4rea estatal le caben algunas funciones que como se ha indicado, no son

delegables, tales como: 1) elaboracién de politicas sanitarias en un marco
participativo con otros sectores; 2) elaboracidn del soporte técnico, legal
y reglamentario; 3) supervisidn y control de gestidn de las operaciones de

los Programas en forma permanente y 4) desarrollar sistemas de evaluacidn
que permitan el control, corrijan y realimenten el sistema, en conjunto con
los otros sectores.

Al sector empresarial le cabe participacién fundamental en el sistema. El
sector ganadero es el critico ya que sufre el impacto directo de la enfermedad
y es el propietario del animal. Progresivamente debe convertirse en el factor
lider esencial del sistema.

No obstante existen otros grupos empresariales, que necesarimante deben integrarce
si se pretenden lograr metas adecuadas en el mediano plazo, donde se incluyen:
la industria frigorifica, industria léctea, farmacéutica veterinaria, comercia-
lizacidén de ganado en pie y transportistas de ganado.

LA PROFESION LIBERAL

En la planificacibén y ejecucidén de una campafia sanitaria se debe dar cabida
a este recurso humano calificado, de alta confiabilidad técnica y de facil
integracidn dentro del marco reglamentario.

Fuera de Jlas responsabilidades técnico-operativas dentro de cada campafia,
cobran importancia manifiesta .en este sector, los compromisos éticos frente
a la Sociedad: productor, Estado y la propia profesidn.

En estos aspectos le corresponderia participacién a la Sociedad de Medicina
Veterinaria (SMV) y a los Centros Veterinarios Departamentales (CVD), en la
vigilancia de las funciones éticas para el resguardo de las campaifias sanitarias
y en apoyo al cumplimiento de las funciones que el Estado delega.

1. Participacidén actual

En este capitulo se analiza la participacién de la profesidén liberal en
las distintas campafias sanitarias a través del anilisis de las normas vigentes
a nivel) de leyes, decretos y resoluciones.

1.1. Aspectos generales. El veterinario privado tiene obligacidn -de
denunciar a la autoridad sanitaria toda presencia de enfermedades contagiosas
(Art. 7° Ley 3.606).

1.2. Fiebre Aftosa. De acuerdo a la Ley N° 12.938 el veterinario en
ejercicio de su profesion, debe denunciar sospecha o existencia de fiebre
aftosa (Art. 2); se declara incompatible el carédcter de funcionario con el
trabajo en laboratorios particulares de Espacificos Zooter&picos y se le permite
la certificacién Jde vacunacidn (Art. 9°). Estas normas se complementan con
lo dispuestio vor loo Necretos reglamentarios 746/975 y 408/983.
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La participacién de la profesibn liberal... D.2.3

La reciente Ley N° 16.082 de control vy erradicacidén, amplia la obligatoriedad
de denuncia con la presentacidn de asesoramiento inmediato sobre medidas a
adoptar por el productor y la vigilancia de su cumplimiento (Art. 5) y se
establece la certificacidén de vacunacidén por Médico Veterinario en aquellos
casos que disponga la autoridad sanitaria (Art. 17). El anteproyecto de regla-
mentacidén elevado al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, indica
que los predios de certificacidén obligatoria serdn aquellos con antecedentes
irregulares de vacunacién y los declaradgs de riesgo. Se prevee la notificacibn
a los interesados de la obligatoriedad de certificacidén, la autorizacidn por
la Direccidén de Sanidad Animal de la programacibén de vacunacibén para cada
veterinario, asi como su habilitacibén por medio del registro correspondiente.

1.3. Brucelosis. En esta zoonosis se ha dispuesto una participacidn
importante del profesional privado. La administracidén y certificacibén de
la vacunacién (Art. 3° Ley 12.937 y Decreto 233/971) queda en manos del veteri-
nario.

Asimismo el profesional estaba habilitado para el diagndstico serolbgico por
el método de Hudleson (Art. 4° Decreto 451/965) y se le permite desarrollar
pruebas seroldgicas presuntivas de diagndstico (Art. 2° Decreto 79/984 modificﬁ@o
por el Art. 1° del Decreto 607/985). )

1.4. Carbunco. Se prevee sdlc la denuncia obligatoria (Decreto 18/8/938) .
En cuanto a certificacidén de vacunaciones se desarrolla en otro capitulo (véase
1.7.).

1.5. Peste porcina. La participacién del veterinario privado es muy
importante. Desde la denuncia de casos o sospecha (Art. 4° Decreto de 14/06/939)
hasta vacunacibén y certificacidn (Decreto 356/966).

1.6. Garrapata y Hematozoarios. No se prevee participacidén de la profesidn
privada, salvo en cuanto a la venta exclusiva de sangre virulenta para premunicién
por el CIVET "Miguel C. Rubino”. En la actualidad la Direccién de Sanidad
Animal estd aceptando la responsabilidad del veterinario privado en el saneamien-
to de los predios (Decreto 286/979).

1.7. Exposiciones y ferias. El Decreto 15/6/949 luego sustituido por
el Decreto 226/978, deja en manos del veterinario privado la realizacion de
reacciones diagndsticas de T.B. y brucelosis, vacunacién contra carbunco,
diagnbstico de pullorosis y las certificaciones correspondientes para reproducto-
res de diversas especies que se envian a exposicidn y/o ferias.

1.8. Sanidad equina. La mayoria de las actividades quedan en la esfera
privada: sanidad, extraccién de muestras, certificacidén e identificacidn
de animales (Decretos 378/977 y 43/980).

1.9. Produccidn de leche. La participacién es amplia y comienza dando
validez oficial a la certificacién de Tuberculosis (Decreto 30/09/936 y 1/03/
939). Los Decretos de 22/08/63, 90/967 y 428/976, preveen la actividad de
profesional privado en sanidad del ganado que comprende: Tuberculosis, Brucelo-
sis, Mastitis, Carbunco, Hidatidosis, y sin cuyo requisito: el productor no
puede acceder a las habilitaciones y precios estimulos establecidos.. Estos
requisitos se extendieron luego a predios que producen leche para elaboracidn
de quesos artesanales (Decreto 196/984). Recientemente se amplian estas faculta-
des para la implementacibén del Programa de predios libres de Tuberculosis
y Brucelosis.

‘ 1.;0t Reproduccibédn animal. El Decreto 311/979 y concordantes, sobre Re-
glamentacién de Técnicas Artificiales de Reproducciédn Animal, prevee la nece-
sidad de contar con veterinario permanente en bancos de semen, exportadores

e importadores de semen, centros de toros y todas las actividades relacionadas
con esta actividad.
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1.11. Esp:cificos zooterdpicos. El veterinario serad asesor técnico de
los establecimientos dedicados a esta actividad (Decreto 20/3/936) pero no

en exclusividad, ya que también lo pueden ser médicos, farmacéuticos, quimicos
o bacteridlogos.

1.12. garna y piojo. La legislactién actual no prevee participacidn privada.
En el anteproyecto de Ley en estudio, se le otorga participacidén al veterinario
en el control de los predios problema, bajo la supervisidn de la autoridad
sanitaria (Art. 8 Anteproyecto).

2. Anélisis de la participacibn

La legislacidén uruguaya otorga competencia al Poder Ejecutivo a través
del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y la Direccidén General de
Servicios Veterinarios en la defensa sanitaria animal, habilitacién, fiscaliza-
cidn sanitaria de haciendas, exposiciones ferias, y todos aquellos establecimien-
tos donde se elaboren o depositen productos de origen animal (Ley 3606 y con-
cordantes) .

El objetivo principal de la Direccidén General de Servicios Veterinarios es
“Propender al mejoramiento de las condiciones de higiene y sanidad animal
"a través de la - ejecucibdn de camparnas sanitarias: al contralor de productos
"y subproductos de origen animal y la investigacién en ciencias veterinarias".
(Reorganizacidén administrativa del MGAP Tomo II. 1988).

2.1. Participacibn progresiva. A partir de la década del 60 se ha operado
un cambio del modelo verticalista, excluyente y paternalista, por otro en
el que la profesidn liberal ha ido adquiriendo espacio en distintas campafias
sanitarias y de acuerdo a la factibilidad que ofrece cada actividad en particular.

La participacidén liberal en la programacidn y seguimiento de las campafias
se ha institucionalizado a través de la inclusidn de la Sociedad de Medicina
Veterinaria en la Comisidn Nacional Honoraria de Salud Animal (CONAHSA).

En cuanto a la ejecucidn de las campafas, 1a Ley 3.606 le da a la profesién
liberal sblo competencia en la denuncia de enfermedades contagiosas, mientras
que en campafias como la de brucelosis y anemia infecciosa equina por ejemplo,
se le da al profesional privado una participacibén principalisima.

La circular 41/1974 de la DI.GE.SE.VE., prohibiendo a los veterinarios oficiales
una serie de actividades relacionadas con las campanas sanitarias, tuvo en
su momento un efecto expansivo en laparticipacidn de la profesidn liberal.

Se entiende que esta variacidn es correcta ya que en muchas actividades de
la Administracidn, mayor delegacidn es imposible.

2.2. Participacidén futura. Se considera que en la medida en que se modifi-
quen objetivos y normas de las campafias sanitarias, la DI.GE.SE.VE. propondra
participacidén mayor de la profesidn privada. Asi se logrd en toda la nueva
legislacidén sobre fiebre aftosa y ee mantiene una politica similar en los
anteproyectos de leyes sobre sarna y piojera ovinas.

Como ejemplo la gran mayoria de las Conclusiones del Cologuio sobre Fiebre
Aftosa organizado por la SMV en diciembre de 1987, tuvieron relevante influencia
en la nueva legisliacidén relacionada con esta enfermedad.

En cuanto a participacidn futura se mencionan:

a) Comisiones Departamentales de Salud Animal. La mayoria de las leyes sobre
- . s Y . ’
campanas sanitarias han creado comisiones de apoyo, Qque por su caracter
honorario, objetivos y funciones no bien definidos, han fracasado.

Como fruto de la nuveva Ley de aftosa y en tanto se apruebe su reglamentacién
la DI.GE.SE.VE., los productores y el sector privado de la profesidén comenzarén
la integracién de las Comisiones Departamentales con objetivos definidos y
Yecursos.
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b) Casas de expendio de productos veterinarios. Se estima que es un punto
crucial en el total de las campafias sanitarias y el control de las enferme-
dades animales.

Necesariamente se debe reglamentar esta actividad incluyendo al veterinario
en su direccidn y en forma progresiva la DI.GE.SE.VE. realizard el control
permanente de todos los zooterlpicos a través de una estructura recientemente
propuesta.

c) Control de gestidén. La participacién privada en las campaitas sanitarias

si bien reglamentada en cuanto a las actividades que ese sector puede
desarrollar, adolece de falencias en cuanto al control de la gestidn especial-
mente en los aspectos éticos. En ese sentido seria urgente desarrolar por
la DI.GE.SE.VE. y la S.M.V. una serie de normas para el control estricto de
la gestidén de la profesidén liberal en el ejercicio de sus actividades en las
campafnas sanitarias.

d) Divulgacidn y capacitacidn. Se entiende fundamental expandir estas activi-

dades. Por unlado la mejor informacibén permite un didlogo fluido entre las
autoridades oficiales con la profesidén liberal y el sector productivo; .por
otro el desarrollo de cursos de capacitacién permitird una mayor participacién
activa de la profesidén liberal en la vigilancia epidemiolbégica y extensién
de certificaciones con validez oficial.

En ese sentido la DI.GE.SE.VE. a través del Proyecto BID ampliard estas acti-
vidades y se pretende a través de la reestructura recientemente propuesta,
centralizarlas a nivel de la Direccidn General.

e) .Garrapata. La DI.GE.SE.VE. se encuentra abocada al estudio de la legisla-

cidén referente a garrapata a fin de definir, como se ha hecho en aftosa y
se proyectd en sarna y piojo, el concepto de predio de riesgos, donde le cabria
una participacidén principal a la profesidn liberal en su control.

SUMMARY

PARTICIPATION OF PRACTITIONERS IN GOVERMENT SANITARY
CAMPAIGNS. A sanitary campaign out of it objective
of control or erradication, is a limitation of the
rights of free availability of 1livestock, affected
by a law the established norms that obliged the owner
and the sanitary autority with a common objective
to the Society.

Out of the responsabilities of the public sector and
the producer, the veterinary profession has a very
important function in programming and controlling
sanitary campaigns.

This participation was progressive and is necesary
to analize a group of elements to improve it.
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